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PARECER PREVIO PC0O10120e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE GUAJERU. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de GUAJERU, Sr. Gilmar Rocha
Cangussu, exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de sua
missao constitucional estabelecida nos artigos 70 a 75 da Carta Federal de 1988,
apreciou as contas do municipio de GUAJERU relativas ao exercicio de 2020, da
responsabilidade do Sr. GILMAR ROCHA CANGUSSU, com o objetivo de emitir o
Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39 da Lei
Complementar n°® 06/1991. As contas ingressaram através do sistema e-TCM sob n°
10120e21.

Em numerosos pronunciamentos, esta Corte tem alertado os Presidentes das
Camaras Municipais quanto ao seu dever de oferecer aos cidadaos meios que
lhes permitam consultar as informacgodes inseridas no supracitado sistema e-
TCM, durante a disponibilizacao publica das contas, condicdo indispensavel a
que se alcance os objetivos norteadores da insercao constitucional do prazo para
tanto deferido, sem prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do TCM. E do Poder Executivo, por outro lado. o dever
de viabilizar os meios de acesso da Comunidade as informacdes sobre a
movimentacao dos recursos do municipio, na forma e prazo estabelecidos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n® 131/2009, por sua vez, obriga 0s municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagoes
referentes a todos os atos praticados pelas suas unidades gestoras, no
decorrer do recebimento da receita e da execugdo da despesa, em consonancia
com o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
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Complementar n® 101/2000). De igual sorte, a Lei Complementar n® 156/2016
determina a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, por meios eletrbnicos de acesso publico em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
conforme o art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

Correspondendo esta prestagcado de contas ao ultimo ano do mandato 2017-
2020, cumpre ao TCM, também, verificar o cumprimento, ou ndo, do art. 42 da
LRF, bem como atentar para as normas especiais relativas a pandemia de
Covid-19 (editadas em face do Estado de Calamidade Publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo Federal n° 06/2020), a exemplo da Lei
Complementar n® 173/2020, que promoveu mudangas na reestruturacdo dos
entes publicos, permitindo o reforco de receitas, o auxilio financeiro e a
economia de despesas, e a Lei Federal n° 13.979/2020, que, entre outras
medidas, trouxe alteragbes na disciplina das compras realizadas pela
Administracdo durante o periodo da pandemia, agilizando a aquisicdo de
materiais e servigos indispensaveis ao combate ao virus.

Apos a distribuicdo do processo, determinou-se a notificagdo do Gestor, em
mais uma acao de respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagéo do
Edital n° 963/2021 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigdo de 05/11/2021,
bem assim com a remessa de notificagao eletrbnica via e-TCM. Desta forma
além das notificacdes mensais, 0 responsavel pelas contas teve ciéncia de
todas as pecas processuais para, querendo, apresentar documentos e
informacdes que entendesse pertinentes do saneamento das faltas

originalmente apontadas.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados ao longo
de 2020, decorrentes do acompanhamento da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 52 Inspetoria Regional de Controle
Externo — IRCE, sediada no municipio de Vitéria da Conquista. O exame
feito apds a remessa da documentagdo anual é traduzido nos Relatérios de
Governo (RGOV) e de Gestido (RGES). Ambos os relatorios estéo
disponibilizados no sistema informatizado e-TCM.

ApOs cuidadosa analise efetuada com base nos documentos colacionados ao
referido e-TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, a Area
Técnica deste Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades
nas Contas de Governo:

1. Avaliagdo Moderada da Transparéncia Publica;

2. Auséncia de Ato do Poder Legislativo comprobatoério da disponibilidade
publica;

3. Inobservancia a normas da Resolugdo TCM n° 1.379/18;

4. Execucao orcamentaria apresentando deficit, a comprometer o equilibrio

das contas;

Irregularidade na abertura de Créditos Suplementares;

Créditos Extraordinarios sem a devida fonte de suporte;

Inexpressiva cobranca da Divida Ativa;

No»
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De igual forma, a Unidade Técnica realizou exames nas Contas de Gestao e
registrou as seguintes irregularidades:

8. Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor das presentes
contas;

9. Irregularidades apontadas no acompanhamento da execugao
orcamentaria — tépico 11 desta manifestacao;

10.Auséncia da comprovagdo de publicacdo dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orcamentaria (RREO) do 1° bimestre;

11. Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos e ao Gestor das presentes contas;

Além das acima citadas, os técnicos elencaram outras falhas, devidamente
detalhadas na Cientificacdo/Relatorio Anual, decorrentes dos exames mensais
efetivados pela Inspetoria Regional.

Houve apresentacdo de defesa, acompanhada de diversos documentos,
colacionados na pasta “Defesa a Notificagao Anual da UJ”, com o escopo de
sanar os apontamentos dos relatorios técnicos, pugnando pela aprovagao das
contas.

Os autos nao foram submetidos ao douto Ministério Publico Especial de
Contas desta Corte por ndo se enquadrar nos critérios da Portaria MPC n° 12,
de 29 de dezembro de 2015, que estabelece normas de racionalizagdo no que
tange a intervengdo do Orgdo Ministerial nos processos em que este atua
como fiscal da lei perante este Tribunal. No entanto, fica resguardada a
possibilidade de o Parquet de Contas, querendo, manifestar-se verbalmente
durante a sessao de julgamento (art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso I, do RITCM).

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise, com emissio de
voto a ser submetido ao egrégio Plenario e destacando, desde ja, a
necessidade de cientificacido do Prefeito Municipal pelos meios usuais.

E o relatério

Il. FUNDAMENTAGAO

DAS CONTAS DE GOVERNO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1°, inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n° 06/1991, bem como
o previsto na Resolucdo TCM n° 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a analise consolidada da execucéao
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orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a
emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relagcdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observéancia ao

principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.

Este Relator acompanha o contido no Pronunciamento e na Cientificagdo
Anual, considerados, ademais, os elementos produzidos na defesa final. Deve-
se efetivar os seguintes registros:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2013 a 2019, da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, Sr. Gilmar Rocha
Cangussu, foram objeto de manifestacbes desta Corte, conforme abaixo
resumido:

Parecer Prévio

Relator /Ano Conclusoées
Cons. Plinio Carneiro Filho 2013 Aprovacao com Ressalvas
Cons. Raimundo Moreira 2014 Aprovacédo com Ressalvas
Cons. José Alfredo Rocha Dias 2015 Aprovacéo com Ressalvas
Cons. Plinio Carneiro Filho 2016 Aprovacao com Ressalvas
Cons. Plinio Carneiro Filho 2017 Aprovacao com Ressalvas
Cons. Fernando Vita 2018 Aprovagédo com Ressalvas
Cons. Subst. Alex Aleluia 2019 Aprovagédo com Ressalvas

As penalidades aplicadas serao objeto de exame no topico relativo as Contas
de Gestéao.

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrbnico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade através
de Edital n° 01/2021, publicado no Diario Oficial do Legislativo de 18/05/2021,
edicdo n°144. Registre-se que somente na defesa final fora apresentado o
referido Edital.

Quanto a Transparéncia Publica, em conformidade ao quanto preconizado na
Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, o TCM analisou as
informacgdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, na data
de 08/05/2021, considerando as informacdes disponibilizadas até 31/12/2020.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, especificados no tépico 9 do Relatério de
Governo. A analise feita pela Unidade Técnica desta Corte, nos requisitos
acima mencionados, atribuiu 5,28 (em uma escala de 0 a 10), classificada
como Moderada.
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Destarte, atente o Gestor quanto a necessidade de providéncias continuadas e
eficazes da Administracdo Municipal para o atendimento pleno da
obrigagdao, mesmo porque, além da sang¢ao disposta no art. 23, §3°, inciso |
da LRF, com base no art. 73-C da citada lei.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Houve comprovacdo da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura, a saber: o PPA em 23/11/2017 — edicéo
n°® 00562; a LDO em 19/07/2019 — edi¢cdo n°® 088 — e a LOA em 31/12/2019 —
edicdo n° 262. Remanescem, no particular, atendidos o principio da
transparéncia e as normas de regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 09, de 17 de novembro de 2017, em conformidade com o disposto nos
arts. 165, paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada pela Lei Municipal n° 37, de 16 de julho de 2019, respeitadas
as referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2020, foi aprovada sob n° 41, datada de
30 de dezembro de 2019, no montante de R$26.000.000,00 (vinte e seis
milhdes de reais), contendo os seguintes dados fundamentais:

Descrigcao Valor (R$)
Orcamento Fiscal 18.737.748,05
Orcamento da Seguridade Social 7.262.251,95

Total 26.000.000,00

O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescricdes constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, com lastro na utilizacdo dos recursos de superavit
financeiro, excesso de arrecadagcao e anulagao parcial ou total de
dotacoes, todos no limite de 60% (sessenta por cento) dos mesmos, bem
como para efetuar operacdes de crédito, inclusive, por antecipag¢ao da receita,
respeitados os limites estabelecidos pelo Senado Federal e na forma do
disposto nos artigos 32 e 38 da Lei Complementar n® 101/00.

E oportuno reiterar que deve o projeto _da LOA contemplar, sempre,

autorizacdes para abertura de créditos adicionais por anulacdo de dotacdes
orcamentarias respeitando limites e parametros razoaveis, o que nio

ocorreu, como sempre destaca o MPEC/TCM em suas manifestacdes. Deve
ser evitada a reincidéncia.
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O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD é o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Foi aprovado pelo Decreto n® 01, de 02 de janeiro de 2020,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 03/01/2020, edi¢ao 002-2020.

A Programacao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,
mantendo-se o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada e
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 02, de 02 de
janeiro de 2020.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Relatério Técnico que as alteragbes orgamentarias reveladas no
curso do exercicio importaram no montante R$8.700.535,04 (oito milhdes,
setecentos mil quinhentos e trinta e cinco reais e quatro centavos), em
decorréncia da abertura de créditos suplementares — (R$8.045.496.46) e
créditos extraordinarios - (R$655.038,58), utilizando, no primeiro, a
anulacao de dotacées — (R$7.566.775.28) e o superavit financeiro —
(R$478.721,18), e no ultimo o excesso de arrecadagao — (R$655.038,58).

Os créditos adicionais abertos pelas anulagoes de dotagoes estdo dentro dos
limites estabelecidos na Lei Orcamentaria. No entanto, o exame da Area
Técnica questiona o superavit financeiro na fonte 44, ja que os créditos
abertos por esta fonte poderiam ter ultrapassado o limite de 60%
estabelecido pelo art. 7° da LOA.

No entendimento da Relatoria, a interpretacdo mais adequada € que o crédito
aberto por superavit financeiro decorrera da parcela da receita oriunda da
cessao onerosa ingressada nos cofres municipais em 31 de dezembro de 2019
em reforco da Lei Orgcamentaria Municipal que ja se encontrava em execucgao,
que nao fora previsto originalmente. Assim, considerando que a abertura se
deu no montante de R$478.721,18, utilizando a Fonte 44 — Cessdo Onerosa —
volumes excedentes do Pré-Sal, aplicados em “Obras e instalagées”,
consideradas despesas de capital, da-se pela regularidade da matéria, ja que
presente o superavit financeiro em volume suficiente no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior (§ 2° Art. 43, da lei 4.320/64).

Ademais, ha de se registrar que no exercicio anterior, em conformidade com o
quadro de superavit/deficit financeiro anexo ao Balango Patrimonial ha registro
de superavit financeiro total na ordem de R$2.544.635,02. Aplicando-se o
percentual autorizado na LOA, teremos um limite de R$1.526.781,01 superior a
abertura do crédito realizado.

Ressalta o0 RGOV que os créditos abertos por excesso de arrecadagao, na
fonte de recurso 29, né&o estdo dentro dos limites estabelecidos. Deste modo,
fora constatada a abertura de créditos extraordinarios, por meio do Decreto
n°14, no valor de R$2.610,00 (dois mil seiscentos e dez reais), nao teria
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suporte na aludida fonte de recurso. A defesa alega que os recursos foram
recebidos via repasse do Ministério da Cidadania, visando a realizagdo de
despesas relativas ao enfrentamento da calamidade publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19). Acrescenta ainda que tais recursos sequer foram
utilizados, e apresenta o doc. 736 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”, onde
apresenta o extrato da conta n° 29557-4, em 31/12/2020, no valor de
R$2.628,81.

Considerando o carater de urgéncia do referido crédito, e a natureza
extraordinaria deste, vale ratificar que a lei 4.320/64 n&o exige a demonstragéo
de existéncia de recursos disponiveis como faz no caso dos suplementares e
especiais, justamente pela particularidade que carrega esse instituto. Destarte

considerando ainda que tais valores néo foram utilizados, considera-se regular
a matéria.

Destaque-se, ainda, com referéncia aos Créditos Extraordinarios, em
conformidade com os decretos listados no mencionado item 4.4 da peca
técnica, que os mesmos foram abertos, por calamidade publica, no valor de
R$655.035,58, utilizando-se o excesso de arrecadacéao.

No exercicio de 2020, o Governo Federal decretou Estado de Calamidade
Pdblica em todo territorio nacional (Decreto Legislativo Federal n° 06, de
20/03/2020, aprovado pelo Congresso Nacional). Assim, no exame do referido
crédito, aplica-se o quanto disposto no artigo 167, §3° da Constituicdo Federal
e no art. 44 da Lei n°® 4.320/64.

A questao foi examinada pela Unidade Técnica desta Corte e ndo se apontou
irregularidade em relacéo a tal matéria, razdo pela qual esta Relatoria também
considera regular a abertura de tais créditos, tendo em vista que, efetivamente,
houve a calamidade publica decretada em face da pandemia do Coronavirus.

Por fim, pontua a peca técnica que nao foram localizadas as publicacbes dos
Decretos n° 03 e 18. A defesa final colaciona comprovacdes da efetiva
publicagcdo em 24/01/2020 e 01/12/2020, respectivamente. Atente o Gestor que
deveriam as mesmas compor os autos em sua origem.

5. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item considera a execugdo orgcamentaria e
financeira, bem assim a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a
realizacao de receitas e despesas e a respectiva movimentacdo. A gestao
patrimonial traduz a posicdo dos ativos e passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal.

As demonstragdes devem ser elaboradas em conformidade com as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas nas Resolugbes TCM n°s
1.378/18 e 1.316/12, observando as regulamentacbes emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidades (CFC) e as orientagdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, estas contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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As pecas contabeis estdo firmadas pelo contabilista, Sra. KELE CRISTINA
CRUZ RIBEIRO LIMA, CRC/BA n° 026500/0-0, apresentada a Certidao de
Regularidade Profissional, em conformidade com as exigéncias contidas na
Resolugcdao CFC n° 1.402/12.

5.1 — BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo Xil

Demonstrando as Receitas e Despesas previstas, em confronto com as
realizadas, indica o referido Balanco o Resultado Orcamentario, nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacado da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam Superavit Orgamentario da
ordem de R$2.051.155,44 (dois milhdes, cinquenta e um mil cento e cinquenta
e cinco reais e quarenta e quatro centavos), conforme quadro seguinte:

Descrigao R$
Receita Prevista 26.000.000,00
-) Receita Arrecadada (a) 23.053.166,25
=) Frustragao de Arrecadagao -2.946.833,75
Despesa Atualizada 27.133.759,76
Despesa Realizada (b) 21.002.010,81
Economia Orgamentaria 6.131.748,95
Superavit Orcamentario (a-b) 2.051.155,44

A Receita Arrecadada no exercicio correspondeu a R$23.053.166,25, inferior
a prevista — R$26.000.000,00, gerando uma frustragdo na arrecadagao na
ordem de R$2.946.833.75. Dos montantes especificados, as Receitas
Correntes, previstas em R$23.168.950,00, foram realizadas no importe de
R$23.053.166.25. As Receitas de Capital, previstas em R$2.831.050.00, ndo
registraram qualquer arrecadacdo, a indicar superestimada previsao
orcamentaria. Devem ser utilizados critérios ou parametros técnicos mais
adequados para a elaboracao da Lei de Meios, em cumprimento ao
disposto no artigo 12 da LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$21.002.010,81, as liquidadas de R$21.002.010,81 e as pagas o de
R$20.977.010,81, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$25.000,00. A

matéria voltara ser abordada quando da verificacdo do art. 42 da LRF.
5.1.1 — Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balangco Orgamentario deve conter os anexos
inerentes a execugao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndao Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.
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A peca em epigrafe ndo registra saldo de restos a pagar de exercicios
anteriores

5.2 - BALANCO FINANCEIRO - Anexo Xlli

O Balangco em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro seguinte:

Ingressos R$ Dispéndios R$

Receita Orgamentaria 23.053.166,25Despesa Orcamentaria 21.002.010,81
Transferéncias Financeiras| 5.060.853,36Transferéncias Financeiras 5.060.853,36
recebidas concedidas
Recebimentos 1.741.477,18Pagamentos Extraorcamentarios 2.433.620,56
Extraorgcamentarios
Saldo do Periodo Anterior 3.303.131,61]Saldo para exercicio seguinte 4.662.143,67

Total 33.158.628,40 Total 33.158.628,40

5.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

Dito Balango tem por finalidade evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica.

O item 5.7 da pecga técnica indica a existéncia de divergéncia, na medida em
que o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, que acompanha o
Balanco Patrimonial/2018, apresentado pelo Gestor, indica Superavit
Financeiro no valor de R$4.595.790,46, enquanto o apurado, em face da
equacado do Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro, revela o valor de

R$4.585.790,46, com diferenca, portanto, de R$10.000,00.

A defesa final alega que “o sistema proprio de contabilidade nédo registra as
DDR - Disponibilidade por Destinaggo de Recursos quando se faz
langamentos contabeis, visto que nesses procedimentos ndo ha configuragbes
para abranger as fontes de recursos, consequentemente movimenta apenas
Ativo e Passivo ndo abrangendo o grupo 8 no razdo’(sic). Todavia
confrontando o demonstrativo ora apresentado com os registros contidos no
SIGA, constata-se a ocorréncia das divergéncias, o que impossibilita o
acolhimento do quanto posto.

Considerando que a situacdo aqui relatada podera interferir na apuracdo de
eventual saldo na fonte Superavit Financeiro, para abertura de créditos no

exercicio seguinte, em tal hipotese devera o Gestor apresentar planilha
detalhando a composicdo do total do superavit financeiro por fonte de
recursos, comprovado mediante os extratos bancarios, bem como os
demonstrativos das consignagdes e restos a pagar, também, elaborados por
fonte.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacado da Area Técnica desta Corte, apostos registros e ressalvas no
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Relatério Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

5.3.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa” equivale a
R$4.662.143,67 (quatro milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil cento e
quarenta e trés reais e sessenta e sete centavos), compativel com os registros
constantes do Termo de Conferéncia de Caixa e do Balango Patrimonial/2020.

5.3.2. Disponibilidade Financeira x Restos a Pagar e Despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio — Art. 42 da LRF

Os Restos a Pagar englobam despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput
do artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto

prazo, impde a legislacdo a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente a sua cobertura ao final do exercicio.

O art. 42 da LRF, como sabido, veda ao titular de Poder ou 6rgao referido no

art. 20 da mesma Lei, nos ultimos dois quadrimestre do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,

ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. A ocorréncia é
enquadrada como crime fiscal, conforme art. 359-C, incluido pela Lei n°
10.028/00, que alterou o Decreto-Lei N° 2.848/1940.

De acordo com o exame efetivado, houve observancia ao disposto no artigo
42 da LRF, conforme demonstrado na seguinte tabela:

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos 4.662.143,67
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 4.662.143,67
(-) Consignacgdes e Retengdes 51.353,21
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa 4.610.790,46
(-) Restos a Pagar do Exercicio 25.000,00
(-) Obrigagbes a Pagar Consorcios 14.779,55
(=) Saldo 4.571.010,91

Dados extraidos do Relatério de Contas de Governo (RGOV) item 5.7.3.2

Na analise empreendida nao foram consideradas as obrigacdes de longo prazo
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, n&o eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos 6rgaos
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competentes, o que implicara em responsabilizagdo do Gestor das presentes
contas.

5.3.3 — Créditos a Receber

Consoante o Demonstrativo de Contas do Raz&0/2020, a Comuna tem
Créditos a Receber, no curto e longo prazos, no montante de R$750.481,72
(setecentos e cinquenta mil quatrocentos e oitenta e um reais e setenta e dois
centavos), conforme detalhado a seguir:

Créditos a Receber — Curto Prazo VALOR R$
Créditos Tributarios a Receber 29,53
Divida Ativa Tributaria 20.000,00
Divida Ativa Nao Tributaria 100.000,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 10.000,00

Subtotal 130.029,53

Créditos a Receber — Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria 98.809,69
Divida Ativa Nao Tributaria 521.642,50

Subtotal 620.452,19
‘ Total Geral ‘ 750.481,72‘

A conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — R$10.000,00”
corresponde a “Outros Depdsitos Restituiveis E Valores Vinculados”.

Deve a Administracdo adotar, de imediato, as medidas necessarias a
regularizacdo das contas evidenciadas no quadro antecedente, judiciais
inclusive, em proveito do erario municipal, evitando que a omisséo acarrete a
imputacdo de ressarcimento, com recursos pessoais, por prejuizos causados a
Comuna e cominagdes outras. A matéria é objeto de analise em todas as
prestagcoes de contas anuais, pelo que merece atencao especial de todos
os Prefeitos.

Que o Controle Interno atue para o saneamento da falta acima

especificada e adote providéncias de sorte a que as contas seguintes
revelem melhoria no quadro aqui apresentado.

5.3.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e ndo tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registros especificos, apods
apurada a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse
titulo, consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas e ressarcimentos impostos pelo
Tribunal de Contas, e créditos em favor do Municipio, lancados porém néo
cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem, constituem, a partir da
data da respectiva inscricdo, a Divida Ativa Municipal que engloba, também,
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quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda Publica Municipal,
independente da natureza.

No exercicio em exame, houve a insignificante cobranca de R$2.037,26,
equivalente ao percentual de apenas 0,29% (zero virgula vinte e nove por
cento) do saldo existente no exercicio anterior, de R$699.079,59, revelando
que foram absolutamente timidas as acbes adotadas para a cobranca da
referida Divida Ativa, fato que repercute nas conclusées deste

pronunciamento, posto que a Corte tem feito reiteradas adverténcias sobre a
matéria.

Questiona a Area Técnica sobre as medidas que estdo sendo adotadas para
sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF. Na defesa final o Gestor destacou as
providéncias que teria adotado, e colaciona aos autos a documentacdo de n°
738 a 773 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”, onde apresenta diversos
processos de execugado de titulos extrajudiciais,_realizados, em sua maioria,
em anos anteriores ao de referéncia deste pronunciamento.

Apesar dos argumentos da defesa final, é constatada a reincidéncia do fato, ja
que o Parecer Prévio de 2019 (proc. 07226e20), destacou que houvera
ocorrido arrecadacdo de percentual maior, porem de somente 1,53% (hum
virgula cinquenta e trés por cento) do saldo do exercicio anterior, o que
demonstra que as medidas adotadas no exercicio de 2020 n&o surtiram o
efeito desejado. Destarte, apbe-se ressalva especifica, advertindo a
Administracdo quanto a obrigatoriedade da adocdo de providéncias imediatas

de equacionamento, mediante inscricdo e cobranca pelos meios proprios, sob
pena do vato vir a caracterizar-se _ato de improbidade administrativa, com as

consequéncias estabelecidas no inciso Il do artigo 12 da Lei n° 8.429/92.

Ao final do exercicio de 2020 a Divida Ativa elevou-se ao montante de
R$740.452,19 (setecentos e quarenta mil quatrocentos e cinquenta e dois reais
e dezenove centavos), composta das parcelas Tributaria (R$118.809,69) e
Nao Tributaria (R$621.642,50), a confirmar a necessidade de incremento
nas agoes de cobranga, providéncia que deve, efetivamente, ser adotada
pelo Prefeito.

5.3.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administragao direta e indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2020, de R$14.328.929,42
(quatorze milhdes, trezentos e vinte e oito mil novecentos e vinte e nove reais
e quarenta e dois centavos) composto de Bens Méveis — R$5.635.812,98,
Bens Imoéveis - R$12.015.035,61 e Depreciagdo Acumulada -
R$3.321.919,17.
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Deve a Administracdo Municipal regularizar as inconsisténcias apontadas na
peca técnica, item 5.7.2.3, para avaliagdo dos Auditores desta Corte nas
contas seguintes.

Em respeito ao disposto na Resolugédo TCM n°® 1.378/18, o municipio devera
manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a disposicédo do TCM, para as
verificagcdes que se fizerem necessarias.

5.3.6— Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo do exercicio de
R$110.126,84 (cento e dez mil cento e vinte e seis reais e oitenta e quatro
centavos), a titulo de “Participagdes Permanentes”. Consoante o RGOV o
Municipio, no exercicio sob exame, de 2020, celebrou Contrato de Rateio com
os Consorcios abaixo listados:

Contrato de

Consorcio Rateio Valor Repassado
Consorcio Interfederativo de Saiude da Regiao
de Vitdria da Conquistal/ltapetinga R$ 62.754,60 R$ 67.975,05
Consorcio Intermunicipal do Vale Do Rio Gavido R$15.600,00 R$16.800,00
Total R$ 84.775,05

Aponta a pecga técnica que, apos analise da relagdo de Restos a Pagar do
Municipio, verificou-se valor nao inscrito em RP, de R$14.779,55, referente
ao Consorcio Interfederativo de Saude da Regiao de Vitéria da
Conquistal/ltapetinga, pelo que dito valor foi aqui considerado para o calculo
do desequilibrio fiscal.

Ainda, reporta o corpo técnico a necessidade de que a participacdo dos entes
consorciados se dé por meio de cotas de participagao, revendo a valoracao
sempre que houver alteracdo em um dos elementos da relagdo, patriménio
liquido ou numero total de cotas.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administracao Municipal efetivar os
registros na conta Investimento em conformidade com as orientagoes
contidas na IPC n° 10 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), fazendo constar em notas explicativas para exame da
Unidade Técnica nas contas seguintes.

Atente o Prefeito para a necessidade de cumprimento dos Contratos de
Rateio firmados. Esta matéria é objeto de analise em todas as prestagoes
de contas anuais.

5.3.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuacao e especificacdes
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que permitam verificar, a qualquer momento, a posicado dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio perfaz o
montante de R$13.615.712,30 (treze milhdes, seiscentos e quinze mil
setecentos e doze reais e trinta centavos), representada pelas contas INSS -
R$12.797.221,55, DESENBAHIA — R$779.953,41 e COELBA - R$38.537,34.
Impoe-se firme a atuacao do Prefeito objetivando a sua regularizacao,

mediante continuada e crescente reducao, em proveito do equilibrio
financeiro da Comuna.

Consoante o oficio da Superintendéncia da Receita Federal da 5% Regiéo,
datado de 25/02/2021, os débitos parcelados do INSS, exercicio de 2020,
equivalem a R$12.797.221,55.

Destaque-se que a propria Receita Federal faz importantes ressalvas no
mencionado documento (com nossos destaques):

a) Nao estdo abrangidas eventuais diferengas entre os valores declarados
em GFIP e os pagamentos efetuados via GPS que ainda nao tenham sido
transformadas em processos de débitos (DEBCAD) para fins de
prosseguimento da cobranga;

b) Para os débitos incluidos em parcelamento que ainda ndo tenham sido
consolidados, a exemplo da Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, nao
foram deduzidas as antecipagdes pagas nem consideradas eventuais
reducdes previstas em Lei;

c) Nao estao incluidos os débitos que tenham sido encaminhados para
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para inscricdo em
Divida Ativa da Unido. Esses valores deverdao ser obtidos diretamente
com a PGFN jurisdicionante.”

Considerando-se que nao consta dos autos a Certidao emitida pela PGFN,

a falta deve ser sanada com vistas a apresentacdo a esta Corte nas
contas seqguintes.

Na medida em que os débitos do INSS sio declarados pelo Gestor via GFIP,
fica o mesmo ciente de que valores a tal titulo que porventura venham a ser
apurados, em decorréncia da fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes,

implicardo _em sua responsabilizacao em relacao as contas deste
exercicio.

Atente a nova Administragcdo para a importancia da matéria. Deve a mesma
promover uma avaliagdo nos valores declarados a Receita Federal e os
registros contabeis, e, em caso de irregularidades, proceder aos devidos
ajustes, acompanhados da documentagdao probatéria pertinente, fazendo
constar também em Notas Explicativas, para analise da Unidade Técnica desta

Corte, em contas seguintes.

Por fim, atente o Prefeito para as prescri¢gdes e penas introduzidas no Cédigo
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Penal Brasileiro pela Lei Federal n°® 9.983/2000, a denominada Lei dos
Crimes Contra a Previdéncia Social.

Com referéncia aos Precatorios, assinala o RGOV que ndo ha o registros desta
conta no Balango Patrimonial/2020. Acrescenta ainda que consta nos autos a
certiddo do Tribunal de Justica da Bahia declarando a inexisténcia de
Precatoérios no municipio de Guajeru.

5.3.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciacado vigoram as Resolugdes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operag¢des de crédito e concesséo
de garantias).

Registra o Relatério de Governo, no item 5.7.6, que a Divida Consolidada
Liquida equivale ao percentual de 38,95% (trinta e oito virgula noventa e cinco
por cento) da Receita Corrente Liquida, respeita o limite correspondente,
cumprido o art. 3°, inciso |l da Resolugao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais” reflete as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transag¢des que
alteram a composicéo dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patrimdnio.

No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$30.503.387,52 e as Diminutivas em R$27.402.973,87,
resultando num superavit de R$3.100.413,65.

Informa a Area Técnica que foram contabilizadas Diversas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (DVPA) e Diversas Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (DVPD), sem, como devido, ter sido apresentada a composi¢céao
das mesmas, nos montantes de R$128.602,38 e 175.969,71, respectivamente.

Sobre a DVPA, afirma a defesa final que dito valor seria relativo a
arrecadagbes de receitas orgamentarias, divididos da seguinte forma:
R$7.946,67 — cominagdes aplicadas por Tribunais de Contas e R$120.655,71
— outras restituicdes determinadas pelo TCM/BA, sanando o apontamento.
Quanto a DVPD, divide-se em R$107.764,80 — Outros auxilios financeiros a
pessoa fisica e R$68.204,91 — Indenizagbes e Restituigdes.

7. RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO
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O exame realizado pela Unidade Técnica registra que o Patrimdnio Liquido
evidencia Superavit Acumulado de R$6.190.654,27.

Todavia, nao é possivel validar tal resultado, em decorréncia da auséncia de
esclarecimentos para os questionamentos contidos no item relativo a
investimentos. Atente o Prefeito Municipal quanto a matéria.

8. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
8.1— EDUCA Q[\O — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida em 2020 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
montante de R$6.180.453,22 (seis milhdes, cento e oitenta mil quatrocentos e
cinquenta e trés reais e vinte e dois centavos) correspondente ao percentual
de 25,67% (vinte e cinco virgula sessenta e sete por cento), superior ao
minimo de 25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as
liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com
os correspondentes saldos financeiros.

Todavia, cabe ressaltar que embora o Municipio tenha cumprido o disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal, os resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — IDEB, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, demonstram que este
encontra-se abaixo das metas projetadas quando se observam os anos iniciais
(1°_até o 5° ano) e os anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental,
conforme detalhado adiante.

8.1.2 — FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDERB, instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19/12/06, aplicado na forma do disposto na Lei
Federal n° 11.494/07,teve vigéncia no periodo de 21/06/2007 até
31/12/2020.

Todavia, a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, criou o Novo FUNDEB -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacgéo, agora permanente, disciplinado no art. 211-A,
inciso |, da Carta Magna e pela Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020 que
dispoe no seu art. 53 a revogacao da Lei n® 11.494/2007.

No exercicio de 2020, dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por
cento) é de aplicagdo obrigatéria na remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na area publica da educagdo basica —
paragrafo unico do artigo 22 da lei mencionada. A Comuna recebeu recursos
no montante de R$5.154.884,18, que, acrescidos dos rendimentos de
aplicagbes financeiras, de R$1.176,46, totalizam R$5.156.060,64 (cinco
milhdes, cento e cinquenta e seis mil e sessenta reais e sessenta e quatro
centavos). Despendido na remuneragdo mencionada o valor de
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R$3.707.899,50 (trés milhdes, setecentos e sete mil oitocentos e noventa e
nove reais e cinquenta centavos), o percentual aplicado foi de 71,91% (setenta
e um virgula noventa e um por cento), superior ao limite estabelecido.

Atente a Comuna para a necessidade de investimentos, com 0s recursos do
FUNDEB,. objetivando o alcance da motivacdo que justificou a sua instituicdo, a
melhoria da qualidade do ensino, ou seja, no treinamento dos professores,
equipamento, modernizacdo e manutencdo das instalacdes escolares,
aquisicdo de equipamentos para o ensino de informatica e estrutura para a
pratica de esportes, entre outras acoes.

Foi apresentado o “Parecer do Conselho do FUNDEB” em cumprimento ao
disposto no artigo 31 da Resolugédo TCM n° 1.276/08.

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2°, do Artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, editada em
consonancia com a disposicao legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderéo ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante
abertura de crédito adicional. Foi obedecido o limite determinado.

8.2 - IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica

A Lei n° 13.005/14, de 25/06/2014, trata do Plano Nacional de Educacdo —
PNE, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, durante o periodo de 2014 a 2024, em conformidade com as
determinacgdes contidas no art. 214 da Constituicdo Federal.

Neste Pronunciamento serdo abordadas as Metas 7 e 18 do PNE.

A Meta 7 trata do fomento da qualidade da educacgédo basica, em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as médias estabelecidas para o /ndice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB, que visa mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino
ministrado nas escolas. Sua apuracido é realizada, a cada dois anos, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP.

As notas aqui abordadas referem-se aos anos de 2005 a 2019, este ultimo

publicado em setembro/2020. Todas as metas e resultados alcancados pelo
municipio foram obtidos através do site do INEP.

Conforme a ultima avaliagdo disponivel, o IDEB alcangado no Municipio no
ano de 2019 em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano) foi de 4,60, abaixo da meta projetada (de 5,00). Com relagdo aos anos
finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), o Ideb alcancado foi de 4,20, nao
atingindo a meta projetada (de 4.40).
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A tabela sequinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados
com as metas do Estado da Bahia e do Brasil:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) | ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio GUAJERU 4,60 4,20
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental, vé-se que os

resultados alcancados sao inferiores, quando comparados com os do Estado
da Bahia, e inferiores em relacdo ao Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcancadas pelo municipio no IDEB, no
periodo de 2005 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO GUAJERU
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) FUNDAMENTAL (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado |Metas Projetadas | IDEB Alcangado Metas
Projetadas
2005 3,00 2,00
2007 3,50 3,10 3,00 2,10
2009 4,00 3,40 3,20 2,40
2011 4,40 3,80 3,00 2,80
2013 4,90 4,10 4,00 3,40
2015 4,70 4,40 2,70 3,80
2017 4,60 4,70 4,20 4,10
2019 4,60 5,00 4,20 4,40

Importante destacar que o artigo 10 da Lei n°® 13.005/14 dispbée que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o0s or¢camentos anuais dos
Municipios serdao formulados de maneira a assegurar a consignacado de
dotacbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
PNE e com os respectivos planos de educagao, a fim de viabilizar sua plena
execucgao.

Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em seus
instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educacao da
rede publica, como antes destacado no item relativo a aplicacao de
recursos do FUNDEB.

8.2.1 Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério:

O Plano Nacional de Educacao — PNE estabelece, na Meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicado Federal, para o
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plano de carreira dos profissionais da educacédo basica publica, no prazo
maximo de dois anos, ou seja, até 2016.

Conforme determinagdo do artigo 5° da Lei n°® 11.738/08, o piso salarial
profissional do magistério foi reajustado para R$2.886,24, a partir de 1° de
janeiro de 2020, valor correspondente ao vencimento inicial dos profissionais
do magistério publico da educagéo basica com formagéao de nivel médio, para
a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional. O calculo do
cumprimento do piso considera a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneracao dos profissionais do magistério. Destarte, as gratificagoes e
adicionais nao compdéem o piso salarial, sendo necessario que o
municipio disponha de plano de carreira do magisterio, utilizando como

referéncia o piso salarial e a necessidade de melhoria da qualidade do
ensino.

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame verificou-se
que:

* 59,85% dos professores estdo recebendo salarios com respeito ao o piso
salarial profissional nacional, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.738/2008;

+ 21,97% dos professores percebem salarios abaixo do piso profissional
nacional, em descumprimento da mesma lei citada.

O relatério “Piso Salarial dos Professores” que fundamenta os percentuais
acima mencionados pode ser acessado pelo Gestor através do Sistema SIGA
Captura, em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

N&o foi possivel aferir o cumprimento do piso salarial profissional nacional de
18,18% dos professores em fungdo da auséncia de declaragao/declaragao
inconsistente da folha de pagamento do Municipio.

A defesa final, entretanto, informa que (in verbis):

“Observam-se na lista professores contratados mediante
autorizacdo legislativa e processo seletivo simplificado, com
carga horaria de 10h semanais. Essa redu¢do na jornada
laboral aconteceu em fun¢do da suspensao das aulas na rede
municipal de ensino, motivada pela pandemia da Covid-19.

(...)

Durante esse hiato temporal, os profissionais do magistério
executaram individualmente apenas atividades complementares
(AC), consistentes em trabalhos pedagdgicos diversos, tais
como planejamentos, atividades a serem enviadas para 0S
alunos fazerem em casa, etc. Para esse regime de trabalho,
ficou convencionada entre a Administragdo e os contratados a
carga horaria de 10h semanais, ou seja, 2h a mais do que as 8h
executadas em regime de trabalho normal. (sic)
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Considerando que as informacdes aqui postas divergem das extraidas do
sistema SIGA. declaradas pelo préprio Gestor, determina-se que a atual
administracdo examine a questdo, inclusive quanto aos dados declarados no
SIGA, de sorte que a matéria reste imune de questionamentos quanto ao fiel
cumprimento do determinado na Lei n°® 11.738/2008.

8.3— APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impbe a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CF, em agdbes e servigos publicos
de saude, com a exclusédo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n° 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em
2020, o montante de R$2.176.228,36 (dois milhdes, cento e setenta e seis mil
duzentos e vinte e oito reais e trinta e seis centavos), correspondente a
18,63% (dezoito virgula sessenta e trés por cento) dos recursos pertinentes —
R$11.682.241,01 — nas agbes e servicos referenciados.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, em atencao ao
art. 13 da Resolugao TCM n° 1.277/08.

8.4. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a proporgéo originalmente fixada. A reducao
ou superagao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotacdo orgamentaria prevista — R$ 1.200.000,00 — é superior ao referido
limite maximo fixado — R$ 911.274,56. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$ 911.274,56, considera-se cumprida a norma
constitucional.

8.5. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdao correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob o0s aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades nao
sanadas.

O exame realizado pela Unidade Técnica indica que o relatério encaminhado
observa o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, e apresenta
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.
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9. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.1 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promogéao
de medidas para a reducéo de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma. Deve-se ainda observar o art. 65
que prevé a suspensao dos referidos prazos em casos de calamidade publica
reconhecida pela Assembleia Legislativa, bem como o contido no art. 15 da Lei
178/2020.

A verificagdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2020). O quadro abaixo
revela a evolugédo do indice da despesa de pessoal, desde o 1° quadrimestre
de 2018 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise, consoante analise da
area técnica:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 49,52% 46,67% 52,59%
2019 48,84% 49,50% 47,90%
2020 45,87% 46,05% 49,05%

9.1.2 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRE DE 2020

Conforme Relatério de Governo, no exercicio de 2020, a Prefeitura nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar n°
101/000, aplicando a quantia de R$11.306.650,79 (onze milhdes, trezentos e
seis mil seiscentos e cinquenta reais e setenta e nove centavos), equivalente
ao percentual citado de 49,05% (quarenta e nove virgula zero cinco por cento)
da RCL de R$23.053.166,25 (vinte e trés milhdes, cinquenta e trés mil cento e
sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos).

DESPESA COM PESSOAL - LRF Valor (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL 23.053.166,25
Limite legal — 54% (art. 20) 12.448.709,78

Limite Prudencial — 95% (art. 22) 11.826.274,29
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 11.203.838,80
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Participagdo em 2020 11.306.650,79
PERCENTUAL APLICADO (%) 49,05

Conquanto o Poder Executivo tenha cumprido o limite estabelecido no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, foi ultrapassado o limite de “alerta” previsto no art.
59 da LRF. Fica a Administracdo rigorosamente advertida quanto a
obrigatoriedade de adogcdo das providéncias de controle estabelecidas
nos dispositivos legais anteriormente citados, para verificacdo nas
contas dos exercicios subsequentes, atentando para as penalidades
referidas, na hipétese de omisséao.

9.1.3. — CONTROLE DE DESPESA TOTAL DE PESSOAL - ART. 21

O art. 21, inciso Il da Lei Complementar n° 101/00 — LRF prescreve como nulos
os atos de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Prefeito.

Os registros contidos no Relatério Técnico indicam ter havido aumento de
Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores no ultimo ano
do mandato. Todavia, de acordo com a analise efetivada nos autos, ndo ha
como afirmar ter havido de pratica de atos vedados durante o periodo
mencionado no Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9.2 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4°, da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

9.3 — TRANSMISSAO DE GOVERNO - Resolugdo TCM n° 1.311/12

De acordo com a pega técnica houve cumprimento do disposto na Resolugéo
em referéncia.

9.4 — QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL — IEGM — RESOLUCAO TCM n° 1.344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolugdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestéo
publica municipal, refletido no Indice de Efetividade de Gestdo Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugdo, os Jurisdicionados estao
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
TCM,e apresenta-lo na prestacédo de contas anual, em conformidade com o art.
42 da Resolugdo TCM 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario, no prazo
estipulado pela mencionada Resolucgao.
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9.5 - DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaracdo de Bens Patrimoniais do Gestor, Sr. Gilmar
Rocha Cangussu, ano-calendario 2020, em atendimento ao disposto na
Resolugdo TCM n° 1378/18, Anexo | (cédigo-PCAGO045).

10. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

N&o ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

DAS CONTAS DE GESTAO

E de competéncia desta Corte de Contas a fiscalizacdo e apreciacdo das
contas de Gestéo, conforme dispde o art. 71, |l da Constituicdo Federal e art.
1°, Il da Lei Complementar n° 06/91. Visando o cumprimento de tais
regramentos, bem como do previsto na Resolucdo TCM n°® 1.379/2018, a
Unidade Técnica desta Corte, com base nos documentos colacionados ao e-
TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, procedeu ao

acompanhamento da execucdo orcamentaria devidamente reqistrada no
Relatério de Contas de Gestdo (RGES) e na Cientificacdo Anual.

No presente caso, figurando o Prefeito também como ordenador de
despesa, o julgamento cabera ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 848.826/DF.

11. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagcao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, cumpre a esta Relatoria destacar as
principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, que repercutem
nas conclusoées deste pronunciamento:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09. Registra o
Relatério de Gestao que durante o exercicio de 2020 o Gestor solicitou
em 23 (vinte e trés) oportunidades a reabertura do sistema SIGA para
insercées de novos dados ou alteragdes dos dados entregues em
desconformidade, além da entrega fora do prazo no més de janeiro/
2020.

Esta Relatoria tem sido sensivel aos argumentos de muitos Gestores em
situagbes semelhantes, ainda mais considerando a atipicidade do ano em
analise, no qual houve necessidade de adaptacédo de trabalho em todos os
setores, tanto na iniciativa privada quanto no ambito da Administragdo Publica,
com teletrabalho, isolamento de colaboradores, dificuldade de trabalho em
equipe, dentre outros fatores, tudo isso muitas vezes com baixa qualidade da
infraestrutura de comunicagao e redes de computadores.

Nao obstante, deve-se atentar para o apontamento da Cientificacdo Anual

acerca das situagbes em que o SIGA ndo foi alimentado de forma adequada,
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mesmo apos as reaberturas solicitadas e as notificagdes mensais emitidas pela
IRCE (achados: AUT.GERA.GV.001054 e AUT.GERA.GV.001125. Assim,
considerando a importancia da alimentacao do SIGA, ja que a deficiéncia das
informacgdes dificulta e compromete a fiscalizacdo do Controle Extemo e a

Transparéncia Publica, deve o Controle Interno promover medidas para que
as faltas ndo mais ocorram.

Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica: Servigo
contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93 para contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo. Achado
AUD.INEX.GV.000771; processos (001/2020IN — R$120.000,00 — Servicos de
consultoria e assessoria na area de contabilidade publica); (002/2020IN —
R$72.000,00 — Servicos de consultoria e assessoria na area de contabilidade
publica para o Fundo Municipal de Saude). Informa a Inspetoria que fora
constatada a auséncia de singularidade dos servigos contratados, e conclui que
‘foram apresentados servicos de natureza de carater continuado, como
elaboragdo de balancetes, escrituragdo contabil de receitas e despesas
publicas e prestagdo de contas mensal, portanto, néo restou
caracterizado inviabilidade de competi¢do”.

A recente Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, acrescentou a Lei
n°® 8.906/94 (Estatuto da OAB e da Advocacia) e ao Decreto-Lei n°
9.295/46 (Regulamentacdo da atividade dos Contabilistas), norma
dispondo que todos os servigos técnico-profissionais prestados por
advogados e por contabilistas sao singulares, desde quando
comprovada a notéria especializacéo.

Diante da nova norma, a contratacao desses profissionais, desde que
comprovada a especializagdo, remanesce como autorizada que se
efetive mediante a figura da inexigibilidade licitatéria, nos termos do art.
25, da Lei n° 8.666/93.

Assim, reconhece esta Relatoria ter sido minimizada a questao pelo
fato de, pouco tempo apds tais contratacoes, ter sido editada e

publicada a mencionada Lei Federal n° 14.039/20.

C) Irregularidades outras da Cientificagcao Anual
(AUD.PGTO.GV.000746): Em __conclusdo, deve estar atenta a
Administracdo que os processos devem conter toda a documentacao
necessaria para exame mensal da Inspetoria Regional desta Corte. Que
o _Controle Interno atue no saneamento das faltas especificadas nos
citados achados e adote providéncias que evitem a reincidéncia nas
contas seqguintes.

12. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

12.1 — SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

O Relatdrio Técnico, item 10, registra que a Lei Municipal n° 02/2016, fixou os
subsidios mensais do Prefeito em R$13.000,00 (treze mil reais) e os do Vice-
Prefeito em R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).
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Registra o mesmo relatério que foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o
montante de R$156.000,00 e ao Vice-Prefeito R$78.000,00, totalizando
R$234.000,00, respeitados os limites legais.

Nao houve apontamento de irreqularidades nos pagamentos efetivados aos
Srs. Secretarios Municipais.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL
13.1 — DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES — FUNDEB

Ha informagao nos autos de pendéncias de restituicio as contas do
FUNDEB, com recursos municipais, do montante de R$245.101,45
(duzentos e quarenta e cinco mil cento e um reais e quarenta e cinco
centavos), objeto de determinacdes anteriores desta Corte, por ndo terem sido
observadas as disposicoes da Lei Federal n°® 11.494/07, discriminadas no
quadro:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08948-12* | JORGE UBIRAJA MARQUES FUNDEB R$ 172.387,80
DE SOUZA
09022-10 | JORGE UBIRAJA MARQUES FUNDEB R$ 56.088,35
DE SOUZA
08887-09 | NEUTON SOUZA VIANA FUNDEB R$ 1.854,09
07661-08 | NEUTON SOUZA VIANA FUNDEB R$ 14.771,21
TOTAL R$ 245.101,45

*Conforme Informagdes da IRCE o Proc. 12071e20 - Transferiu R$ 169.298,63 mas os recibos de R$ 17.383,19 e
R$ 1.400,00, em 29/08/14

Sobre esses valores, alega a defesa que as restitui¢gdes ja foram regularizados.
Para tanto, no caso do responsavel Sr. NEUTON SOUZA VIANA, processos n°
08887-09 e 07661-08, sao anexados aos autos os documentos n° 859 e 860
da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”, contendo extratos de contas da
prefeitura onde atesta serem os valores ressarcidos. Quanto aos processos
08948-12 e 09022-10, onde figura como responsavel o Sr. JORGE UBIRAJA
MARQUES DE SOUZA, o Gestor colaciona a documentacao de n° 861 a 869
da pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”, trazendo extratos bancarios e
comprovantes de transferéncias. Remeta-se a referida documentagdo ao corpo
técnico para as devidas verificacdes.

Adverte-se que a omissdo, a par de gerar a aplicacdo de penas
pecuniarias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas

subsequentes.

13.2 —- ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugdo TCM n° 931/04

No exercicio de 2020, a Prefeitura recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$170.838,20 (cento e setenta mil oitocentos e trinta e
oito reais e vinte centavos). Consoante o Relatério de Contas de Gestao
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(RGES), ndo ha registro de despesas incompativeis com a finalidade dos
recursos.

13.3 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$7.901,66 (sete
mil novecentos e um reais e sessenta e seis centavos), relativa a Contribuigao
de Intervengcdo no Dominio Econémico — CIDE. O Relatério de Contas de
Gestao (RGES) nao identificou a realizagdao de despesas ao arrepio da
legislagao de regéncia.

13. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E
DE GESTAO FISCAL (RGF) — PUBLICIDADE

Inicialmente fora apontada a falta do Relatério Resumidos da Execugao
Orcamentaria (RREO), relativo ao 1° bimestre, visto que a documentagéo
apresentada estaria com a denominacéo de “FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE”
e nado da Prefeitura. Sobre o caso, o Gestor ndo se manifesta, e apenas
informa que teria cumprido os dispositivos exigidos pela Resolu¢gdo TCM n°
1.065/05 e da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF.

Contudo, da analise documental, especificadamente nos documentos n°® 334 a
343, da pasta “Entrega da UJ’, percebe-se que estes sdo os ditos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria da prefeitura e ndo s6 daquele fundo, o
que sana a falta. Acrescenta-se a informag¢ao de que foram publicados dentro
do prazo legal.

Ademais, de acordo com analise da Area Técnica, a Comuna publicou os
Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria (RREO) e Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), atinentes aos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e dos 1°, 2° e
3° quadrimestres, respectivamente, cumprindo o estabelecido no art. 52
(RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

14. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Relatdrio de Contas de Gestdo que existem pendéncias relativas ao
ndao recolhimento de cominagbées impostas a Agentes Politicos
municipais em decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e
ressarcimentos. Em varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacéo
de cominagdes ou, em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizac&o e

pagamento de valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar eventual documentacdo produzida na defesa final,
pelas razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as
verificagbes devidas e a adocao de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperacao de recursos do Tesouro Municipal.

14.1 MULTAS
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Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

06880-14 |Jorge Ubiraja Marques De Souza Prefeito 30/09/2018 R$ 52.223,61
06880-14 |Jorge Ubiraja Marques De Souza Prefeito 30/09/2018 R$ 36.000,00
07226e20 |Gilmar Rocha Cangussu Prefeito 04/01/2021 R$ 4.000,00
04896e19 |Gilmar Rocha Cangussu Prefeito 14/05/2020 R$ 2.500,00
05266€e19 |Eliene Rocha Rodrigues Viana Pres. Camara 04/02/2020 R$ 1.000,00
08214-12 |Irmo Gomes Dos Santos Pres. Camara 06/04/2013 R$ 400,00
08718-10 |Irmo Gomes Dos Santos Pres. Camara 31/10/2010 R$ 1.500,00

Das multas supracitadas, portanto, verifica-se pendéncias de recolhimento de
2 (duas) cominagbes que haviam sido impotas ao Gestor das presentes
contas, Sr. Gilmar Rocha Cangussu.

Com relagao ao processo n° 04896e19, o Parecer Prévio emitido em 2019
(proc. 07226e20) registra a apresentagcdo dos comprovantes, trazidos
novamente nesta oportunidade. Renova-se a determinacao para que sejam
remetidos a Unidade Técnica para as verificacoes pertinentes (Defesa a
Notificacdao da UJ, n° 810 e 811).

O vencimento da cominacao referente ao processo n® 07226e20, mencionada
na tabela, ocorre no exercicio de 2021, razdo porque nao Sio aqui
consideradas.

Constam ainda na defesa os documentos de n° 813 a 819, da pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ”, onde é atestado o pagamento das multas referentes aos
outros gestores. Remeta-se a documentagédo para a area técnica realizar a
analise de praxe.

14.2 RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
41451-03 Jose Maria Alves Dias Vereador 08/12/2003 R$ 8.813,23
41451-03 |Antonio Rocha Cangussu Vereador 08/12/2003 R$ 8.813,23
41451-03 Salvador Gongalves Pereira Vereador 08/12/2003 R$ 8.813,23
05943-04 |Antonio Rocha Cangussu Vereador 17/01/2005 R$ 5.737,44
06023-06 Anténio Rocha Cangussu Presidente 07/11/2006 R$ 9.826,86
00476-07 |Fernanda Rodrigues Da Silva Secretaria 01/07/2007 R$ 671,45
00476-07 Marivalda M. Silva Secretaria 01/07/2007 R$ 559,54
08875-09 Joado Rodrigues Primo Pres. Camara 11/01/2010 R$ 4.622,28
40980-16 Joao Rodrigues Primo Presidente 14/11/2016 R$ 11.330,69
00528-18 |Jorge Ubiraja Marques Souza Ex-Prefeito 21/09/2019 R$ 12.729,27
00528-18 Nuton Souza Viana Ex-Prefeito 21/09/2019 R$ 9.107,69

Nos presentes autos constam documentos atinentes a ressarcimentos,
localizados na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo da UJ, n°® 820 a 858", que
serao encaminhados a Unidade Técnica desta Corte para as verificagoes
e registros pertinentes.
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Fica o atual Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1°da Lei n°® 4.320/64,
que tem obrigacao de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
é seu o dever de propor todas as respectivas acoes judiciais de
cobranca, sob pena de comprometimento do mérito de contas anuais,
determinacdo de ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por
tal omissdo e formulacdo de representacdo ao douto Ministério Publico
Estadual, na forma do disposto no Parecer Normativo n° 13/07.

Determina-se que o atual Prefeito adote as providéncias devidas, inclusive
judiciais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar deste
pronunciamento. Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes
judiciais, informando anualmente a esta Corte, com as comprovagdes
devidas, perante a Regional competente e apondo os correspondentes
registros nos sistemas, evitando que venha a sofrer as cominagdes antes
reportadas. A _matéria sera objeto de apreciacdo quando da anadlise das
contas de exercicios subsequentes. Na hipétese de nao dispor dos atos das
cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades ndo registradas neste
pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa
possibilidade.

15. CONSIDERAGOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim, a n&o localizagdo de documentos, a sua inclusao em
pasta divergente da informada na defesa e a digitalizagdo de forma incompleta
ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no relatorio
técnico, sendo de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo, em eventual Recurso Ordinario, pois a hipotese de Pedido de Reviséo
devera se restringir as situagdes previstas no art. 321, § 1° do vigente
Regimento Interno — e ndo em face de omissdes dos Gestores na
apresentacao intempestiva de comprovacgoes.

lil. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases
processuais, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composi¢cado plenaria, ante as razbes anteriormente
expostas, opinam, a unanimidade, com supedaneo no disposto no inciso Il do
artigo 40, combinado com o artigo 42 , ambos da Lei Complementar Estadual
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n° 006/91 e art. 240, |, do Regimento Interno desta Corte, pela aprovagao,
porque regulares, porém com ressalvas, das contas (Governo e Gestao),
exercicio financeiro de 2020, da Prefeitura Municipal de GUAJERU,
constantes do processo TCM n° 10120e21, da responsabilidade do Sr.
GILMAR ROCHA CANGUSSU, tendo em vista as irregularidades praticadas
pelo Gestor e registradas nos autos, listadas a seguir as de maior
repercussao:

Detectadas na prestacidao de Contas de Governo:

. Avaliacédo Moderada da Transparéncia Publica;
Inobservancia a normas da Resolugdao TCM n° 1.379/18;
Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;

wih =

Detectadas na prestacao de Contas de Gestao:

4. Irreqularidades apontadas no acompanhamento da execucao
orcamentaria — tépico 11 desta manifestacao.

As impropriedades apontadas no processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2020, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagcao de
Imputacdo de Débito, nos termos previstos nos artigos 69 e 71 da citada LC n°
06/91, bem como nos artigos 206, § 3°, 296 e 300 da Resolugdgo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).

A liberacéo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclareca-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvencéo social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacoes:

Ao Prefeito Municipal:

1. Evitar a reincidéncia no cometimento de irregularidades aqui pontuadas,
causa ensejadora de rejeicdo de contas seguintes, com destaque as
relativas a normas atinentes ao SIGA, de forma que a alimentacéo e
revisdo dos dados seja realizada de forma mais acurada e tempestiva,
atendendo ao objetivo da implantacdo do sistema e permitindo correto
acompanhamento deste Controle Externo, evitando-se, ademais, as
inconsisténcias e falhas citadas ao longo deste pronunciamento;

2. Devem ser adotadas imediatas medidas para o fiel cumprimento dos
principios e normas relativos a Transparéncia Publica (Leis
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Complementares n°s 131/2009 e 156/2016) e ao Acesso a Informagao
(Lei n® 12.527/2011), sob pena de comprometimento do mérito das
contas futuras, consoante destacado no citado item 2.

A Secretaria Geral (SGE):

1.

Enviar cépia do mesmo ao atual Prefeito de GUAJERU, Sr. JILVAN
TEIXEIRA RIBEIRO, para ciéncia de tudo quanto consta do presente
pronunciamento, com vistas a adog¢ao de providéncias de corre¢ao ou
que evitem a reincidéncia.

Remessa da documentagdo encaminhada via e-TCM atinente a multas
e ressarcimentos e restituicao as contas do FUNDEB, localizadas na
pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n°® 810 a 869, a Diretoria de
Controle Externo (DCE), objetivando as verificacbes e registros
pertinentes, em conformidade com o contido nos itens 13 e 14 deste
pronunciamento.

3. Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 10 de fevereiro de 2022.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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