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Prefeitura Municipal de GUAJERU
Gestor: Gilmar Rocha Cangussu
Relator Cons. Subst. Alex Aleluia

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares, porém
com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de
GUAJERU, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07226e29 da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Guajeru, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Gilmar Rocha
Cangussu, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios, através
do sistema e-TCM, em 07 de maio de 2020.

Em momento anterior, foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Gilmar Rocha Cangussu, foram objeto de manifestacdo deste Tribunal, conforme
decisdrios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Plinio Carneiro AR Multa: R$ 1.500,00
2018 Cons. Fernando Vita AR Multa: R$ 2.500,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Guajeru, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificacdo/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

* Publicagao extemporanea de Decretos de Créditos Adicionais Suplementares.

* Insignificante arrecadacdo da Divida Ativa do Municipio, agravada pela
reincidéncia do fato.

* Pendéncias de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes politicos.
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« Ocorréncias consignadas no Relatério Anual, relativas a Irregularidade no
processo licitatério; Desconformidades na instrugdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Gilmar Rocha Cangussu, foi notificado através do Edital n°
692/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 02.10.2020, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos
constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°,
da Constituicao Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na
pasta “Defesa a Notificagado da UJ” do processo eletronico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que nao se constituiram
em objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatagdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacado de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Guajeru, exercicio 2019, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢gamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o
atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusdes:

1 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 5* IRCE o acompanhamento da execucgao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Guajeru, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo
sanadas em sua maioria, de sorte que o0s questionamentos remanescentes
encontram-se consubstanciados na Cientificacao/Relatério Anual, merecendo ser
destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

a) Irregularidades em processos licitatorios

a.1) Frente a inexigibilidade de licitagdo n° 002/2019 (assessoria juridica),
R$49.500,00, nao restou comprovado que os servicos ajustados atendem a
fundamentagédo descrita no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, uma vez que nao foram
cumpridos os critérios que os enquadrem como de natureza singular, notadamente
quanto a notoria especializagado do profissional contratado, da justificativa do precgo,
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além da adequada fundamentacédo sobre a escolha do fornecedor, porquanto nao
foram apresentados materiais probatorios a amparar as contratagdes em tela.

b) Irregularidades na instrugao de processos de pagamento

b.1) Outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de contratagdo
de pessoa fisica ou terceirizacdo de mao de obra através de sociedades e empresas
para consultoria ou atividades permanentes e pertinentes ao funcionamento da
administragdo publica e Glosa em Restos a Pagar Terceirizagdo (Achados 755 e 997)
- A Inspetoria Regional examinou os processos de pagamento decorrentes de
contratacdo de pessoa fisica ou terceirizacdo de mao de obra, no intuito de segregar
aqueles que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, de
compatibilidade com o Art. 18, § 1° da Lei Complementar n°® 101/00, bem como
observando o contido na Res. TCM 1060/2005, visando a verificagdo do
cumprimento do limite da despesa com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b’, da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF. Desse modo, inobstante a manifestagcao da defesa,
a Relatoria acolhe o quanto posto no Relatorio Anual, especificamente o exame dos
processos de pagamento glosados para afericdo do computo de pessoal.

b.2) No mais, restam sanados os achados “Auséncia de planilha com detalhamento
das quilometragens e quantidades de combustiveis por veiculos abastecidos” e
“‘Auséncia de comprovagdo de habilitagdo para a locagdo de veiculo”, dada a
apresentacado dos materiais probatérios em sede defensiva (Doc. 21).

c) Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA, em descumprimento a Resolugao
TCM n°® 1282/09, mormente aquelas alusivas ao cadastro de licitagcbes e fases da
despesa. Evite-se as inconsisténcias reportadas.

Portanto, remanescem pendéncias aqui demonstradas, as quais serao levadas como
ressalvas das contas em anadlise e estdo a exigir da Administragdo Municipal maior
empenho na melhoria da maquina administrativa, notadamente com o aprimoramento
do sistema de controle interno.

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagcdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo, ndo observando o que
disp6e o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n® 101/00.

Todavia, em sede de defesa, a responsavel encaminhou o Edital de Convocagao da
Audiéncia Publica: Elaboracdo do PPA, contemplando a lista de presenca e fotos do
evento, comprovando, dessa maneira, o incentivo popular e realizagao de audiéncias
publicas (Anexo 1), sanando o apontamento.

2.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n° 09, de 17/09/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 159, §
1° da Constituicao Estadual.

2.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=CcvF/1EBuNi9434mDwOrh8sVFpj0OOUsqgtCfHcVWNdQYObDIXqygXxlnTwjDAYPdkoWEGBzp8ryr4ZEYybtpvX8DzVj+z8Qe1Nxn9N8cVMtC27x32c9fu9fL0lvl+ORJ4IXvLOrdC+4npLxww7dIrWIfML+z2w/Cegh2Fg+sgB7v+QmBmgmkzewCcz8kLC3C0PrrXmsgwn5v0/gaOMrmCG3ZSCp1S4SafNgvbyTZfj1HhAvhsGSShFYnfX8uYXyqYWx2j9PPdB54HXfUGyRDnSyzek2YjEak5553dj1HEwa8djcl0beP8sDDxoxvWyqfk/MYaX9CfjRYl0RY0KX3Af85R+AhcgAgDZIWpRUJI6EX3HYJjPddiZgu40tZ70jznQbieDnmMHqZ+rjlZoaPdAUet+mJ9VjH9hRRHv0IS8RjmU9N2ECV62X6g72BFqo
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=kykn0EDJwB3bt3YFjzQQCqyUygBvqS1YKh0CSSQfxtLC7ar7QH+nlSnvimiK1f3WLV3MKnZV/eZ83mLkytTPl5wPVI1UqiLXKwjpiaJH6ZE=
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A Lei Municipal n° 23, de 13/07/2018, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual de 2019. Sua publicacio foi realizada por meio eletrénico
em 13/07/2018.

2.3 LEl| ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), n® 30, de 20/11/2018, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2019, no montante de R$24.500.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$18.345.186,72 e de R$6.154.813,28, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com os recursos abaixo indicados:

a) 50% da anulagéo parcial ou total das dotagdes;
b) 50% do superavit financeiro;
c) 50% do excesso de arrecadagéo;

O Poder Executivo sancionou a Lei Or¢camentaria do exercicio de 2019, com
comprovagao de sua publicagdo em 20/11/2018, conforme dispbde o art. 48 da Lei
Complementar n° 101/00.

Através do Decreto n° 02, de 02 de janeiro de 2019, foi aprovada a Programacgéo
Financeira e o Cronograma de Execucédo Mensal de Desembolso para o exercicio de
2019, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n® 01, de 02 de janeiro de 2019, aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD)do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019.

3 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragdes orcamentarias
no montante de R$10.023.139,71, sendo contabilizado o mesmo valor no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de dezembro/2019.

3.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatorio dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.023.139,71, através de anulagcdo de dotagdes, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019, e ainda, dentro do limite estabelecido pela LOA.

Ressaltou a peca técnica que o Gestor publicou os decretos suplementares n° 07 e
12 em datas muito superiores as suas edigdes. Informou ainda que nao foi possivel
verificar as datas de publicagdes dos decretos n° 04, 05, 06, 08, 09, 10 e 11, pois os
documentos anexados somente trazem o numero da edicdo da publicagdo sem
destacar a data em que ocorreu a referenciada publicidade.

Neste ponto, entende a Relatoria que as referidas pecas devem ser acatadas, posto

que ja haviam sido elaboradas, discutidas, aprovadas e sancionadas. Portanto, em

que pese a irregularidade corretamente apontada no relatorio técnico relativa ao

atraso, considera-se que a falha ndo implica em invalidade ou ineficacia dos
4
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documentos, entretanto, motiva a insergcao da irregularidade no rol de ressalvas desta
Prestacado de Contas, influenciando na aplicagcdo da multa, face a afronta ao Principio
da Publicidade.

4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista Sra. KELE
CRISTINA CRUZ RIBEIRO LIMA, registro profissional CRC-BA N° 026500/0-0,
acompanhados da Certidao de Regularidade Profissional (doc. 460), em atendimento
a Resolucao n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagbes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Cémara
demonstraram estar consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacado de
contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Il da LRF.

4.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2019 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2019

Informa-se que n&o foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo - DCCR de dezembro/2019,
informadas no SIGA e os valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario (doc. 476), apura-se que do total de
R$24.500.000,00 estimado para a receita foram arrecadados R$21.790.256,06,
correspondendo a 88,94% do valor previsto no Orgcamento.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$24.500.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$21.458.668,21, equivalente a 87,59% das
autorizacdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de R$
331.587,85.

4.5.1 Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balancgo Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s seguintes
valores:

| INGRESSOS | DISPENDIOS |
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ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$ 21.790.256,06

Despesa Orgamentaria

R$ 21.458.668,21

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$ 4.498.159,96

Transferéncias Financeiras

Concedidas

R$ 4.498.159,96

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 2.499.954,70

Pagamentos Extraorgcamentarios

R$ 2.011.531,90

Pagamentos de Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar Processados R$ 715.718,85 P R$ 227.830,29
rocessados

Inscricdo de Restos a Pagar Néao R$ 0,00 Pagamento de Restos a Pagar Nao R$ 0,00

Processados Processados

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 1.784.235,85

Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 1.783.701,61

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 0,00

Outros
Extraorgamentarios

Pagamentos

R$ 0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$ 2.483.120,96

Saldo para o exercicio seguinte

R$ 3.303.131,61

TOTAL

R$ 31.271.491,68

TOTAL

R$ 31.271.491,68

Analisando-se 0 quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2019.

4.7 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial (doc. 478) da entidade referente ao exercicio financeiro sob
exame apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL

ATIVO CIRCULANTE R$ 3.354.707,16 PASSIVO CIRCULANTE R$ 1.728.496,59

PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 13.557.391,53

ATIVO NAO-CIRCULANTE | R$ 15.021.421,58

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO | R$ 3.090.240,62

TOTAL R$ 18.376.128,74 TOTAL R$ 18.376.128,74

Anexo 14 da Lei n® 4.320/64

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE
SOMA

R$ 3.090.240,62

R$ 768.496,59
R$ 14.517.391,53
R$ 15.285.888,12

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE
SOMA

SALDO PATRIMONIAL

R$ 3.313.131,61
R$ 15.062.997,13
R$ 18.376.128,74

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit/Deficit
Financeiro no montante de R$2.544.635,02 que corresponde ao Superavit/Deficit
financeiro no montante de R$2.544.635,02 (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro),
observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1 ATIVO CIRCULANTE

4.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=Jq2GyBf3CUMo1362bvOroY5vonmgS+TW9gNNps6FkQQ=
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O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado (doc. 465), atendendo
ao disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05, indicando saldo de
R$3.303.131,61, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O somatério dos valores comprovados mediante extratos e conciliagbes é de
R$2.819.038,64, conforme Anexo 3. Este valor diverge do quanto evidenciado no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Raz&do de dezembro de 2019 e no
Balanco Patrimonial, sendo entdo considerado para fins de apuracido da
disponibilidade financeira. Neste ponto, a unidade técnica solicitou esclarecimentos a
respeito do valor ausente do caixa, no montante de R$484.092,97.

Em sede de defesa, o gestor enfrentou o apontamento, alegando inconsisténcias no
levantamento dos extratos constantes na Prestacdo de Contas Anual, registrados na
peca técnica, Anexo 3. Aduziu que foram detectados langcamentos em duplicidade de
contas, bem como outras que deixaram de ser informadas. Nesse sentido, acostou
aos autos os extratos e conciliagdes (Doc. 04), requisitando o reexame da conciliagdo
bancéria, ao tempo em que ratifica o importe de R$3.303.131,61 como total do saldo.

A vista disto, devera a 22 DCE reavaliar o levantamento de saldos registrados na
peca técnica, especificamente no Anexo 3, agora de posse dos extratos bancarios e
conciliagdes trazidos em sede defensiva sob o Doc. 04 (Docs. e-tcm n°s 802 a 889),
da pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ”, lavrando o competente Termo de Ocorréncia,
na hipétese de ser identificada irregularidade.

4.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagdo exigida no item 24, art. 9° da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

A conta Créditos a Curto Prazo possui saldo de R$11.029,53 e a conta Demais
Créditos a Curto Prazo tem o saldo R$10.000,00.

4.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

4.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria (doc. 657),
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, de
acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagao no exercicio de R$10.224,37,
que representa 1,53% do saldo do exercicio anterior de R$666.330,54, conforme
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro de
2018, em consonancia com o Anexo Il — Resumo Geral da Receita.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=ZqTj1+IypeRchAbkl2Y+WPbWeoxFpvTnSgPL5xR+tPE=
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Diante desta constatagao, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Auditoria questionou as medidas que a Prefeitura vem adotando para efetivar a
cobranca da divida ativa.

Em suas razdes de defesa, o interessado encaminhou em anexo (Doc.05) a Lei do
REFIS e processos de execucdo de titulos extrajudiciais em nome dos credores
inscritos na Divida Ativa do Municipio.

Avaliada a situacao, inobstante o reconhecimento do envio das acbes de execucgao
fiscal, constata-se que o responsavel manteve o diminuto percentual de
arrecadacao da divida de um estoque significativo, fato que comprova a baixa
efetividade das medidas em face dos valores arrecadados no exercicio de 2019, no
mais, constatada a reincidéncia da ocorréncia. Cabe a Comuna adotar providéncias
urgentes para o ingresso dessa receita a conta da Prefeitura Municipal, uma vez que
a omissao na persecucgao destes créditos podera caracterizar indevida renuncia de
receita, pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A irregularidade devera constar no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, a
influenciar na aplicagdao de reprimenda pecuniaria, revelada na parte final do
Decisério, com determinacédo ao Gestor para um desempenho com maior efetividade
nas cobrangas, com vistas a necessaria elevagao do percentual de arrecadagao da
divida, a ser acompanhada no exame da prestacdo de contas da entidade
jurisdicionada em exercicio posterior, sob pena do comprometimento do mérito das
contas futuras.

De outra parte, sinalizou o setor técnico que no reconhecimento inicial da Divida
Ativa, deve ser registrada a fase de cobranga do crédito no subsistema de
compensacgao, segregando entre cobranga administrativa ou judicial. Esse registro
deve ser realizado em contas contabeis das classes 7 — Controles Devedores e 8 —
Controles Credores do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
distinguindo-se entre Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria. Contudo, ndo restou
evidenciado o referido registro de controle nos demonstrativos do Municipio.

Sobre esta questdo, a defesa se manteve silente, dessa maneira, recomenda-se a
regularizacao nos registros da Divida Ativa.

4.7.2.2 Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moéveis e imoveis (doc. 602), de acordo
com o disposto no item 41, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens méveis adquiridos no exercicio (docs. 603 e 604)
com os respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocagbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando R$793.165,23
em aquisi¢des, que corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens
patrimoniais.
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Também foi apresentada certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas
e pelo Encarregado do Controle de Patrimdénio, de acordo ao que determina o art. 9,
item 18, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.4 Depreciagcao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao
registro da depreciagdo dos bens moveis e imdéveis, discriminando nas notas
explicativas os critérios utilizados nos calculos desses registros.

O DCCR registra Depreciagdo no exercicio de R$1.043.174,64, valor que coincide
com o exposto no Demonstrativo de Bens Médveis e Imdveis.

4.7.2.5 Investimentos

Conforme Contratos de Rateios, em 2019, foi pactuado com o Consorcio
Intermunicipal do Vale do Rio Gavido um investimento de R$15.600,00, sendo
transferido o valor de R$13.200,00.

Mediante analise do DCCR/2019, a conta “Participacdo em Consoércios Publicos”
registra saldo de R$14.400,00, ndo correspondendo ao montante dos contratos de
rateio, no valor de R$15.600,00. Assim, concluiu a peca técnica que os contratos de
rateio nao tiveram, em sua totalidade, o correspondente registro no grupo de
Investimentos, evidenciando inconsisténcia na pega contabil.

No mais, foi reconhecido na conta do Passivo “Consércios a Pagar” o valor de
R$1.200,00, em detrimento ao passivo do montante dos valores a investir, no importe
de R$2.400,00.

Nao foi observada a inscrigdo do montante de R$2.400,00 como Restos a Pagar do
exercicio, de acordo com a pertinente relacdo. Dessa forma, este valor sera
considerado no calculo do item 4.7.3.2. Neste tocante, o defendente se comprometeu
com a adequacéao da contabilizacdo nas pecgas contabeis, por seu turno.

4.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relacdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante (doc. 496), classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$280.073,79, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$2.635.836,61 e a baixa de R$2.147.413,81,
remanescendo saldo de R$768.496,59, que corresponde ao Passivo Financeiro
registrado anexo ao Balang¢o Patrimonial.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar (docs. 497 a 504), de acordo com o
disposto no item 29, art. 9°, da Resolugdao TCM n° 1.060/05.

4.7.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
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pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos R$ 2.819.038,64
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00

(=) Disponibilidade Financeira R$ 2.819.038,64
(-) Consignacgdes e Retencgbes R$ 52.748,21

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa R$ 2.766.290,43
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 715.718,85
(-) Obrigacdes a Pagar Consorcios R$ 2.400,00

(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0,00

(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Saldo R$ 2.048.171,58

4.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$9.819.862,88, havendo no
exercicio de 2019 inscricdo de R$7.323.355,68 e baixa de R$2.625.827,03,
remanescendo saldo de R$ 14.517.391,53, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) registrado no anexo do Balango
Patrimonial.

O Anexo 16 registra obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de
R$13.630.391,76, correspondente com os débitos parcelados de INSS informados
pela Receita Federal do Brasil - RFB ao TCM/BA, mediante Oficio n° 09/2020 DIFIS-
SRRF05/ RFB/ME-BA, datado de 03/03/2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigacdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9° da
Resolugdo TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no
Balancgo patrimonial.

Ressaltou o setor técnico que, de acordo com o Demonstrativo da Divida Fundada,
no exercicio de 2019 houve a inscricdo de R$7.323.355,68, representando um
compromisso assumido com prazo superior a doze meses, portanto, de longo prazo,
constituindo-se em Divida Fundada ou consolidada, o que demanda autorizagao
legislativa em conformidade com o disposto no inciso | do artigo 29, da LC 101/00.

Neste particular, entende a Relatoria que as possiveis amortizagdes ocorridas foram
lastreadas pela Lei Orgamentaria Anual, motivo pelo qual resta atendida a demanda
da Geréncia Técnica.
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4.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS
N&o ha registros nas demonstragdes contabeis dos valores referentes a precatérios
judiciais.

4.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
O Balango Patrimonial de 2019 n&o registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

4.7.6 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$12.414.071,74,
representando 59,09% da Receita Corrente Liquida de R$21.005.904,33, situando-
se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

4.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$28.516.093,97 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$31.527.324,02, resultando
num deficit de R$3.011.230,05.

Notificou o relatério técnico que houve contabilizagdo de forma genérica nas contas
“Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas”, de R$786,01, e “Diversas Variacoes
Patrimoniais Diminutivas”, de R$6.063,72, considerando que tais valores podem
representar baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou passivas, sem
apresentacao dos devidos processos administrativos, em descumprimento ao art. 9°,
item 37, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O interessado enfrentou o apontamento nas respostas as diligéncias, sustentando
que as “Diversas Variagcbes Patrimonias Aumentativas” correspondem a
arrecadacoes de receitas, e as “Patrimonias Diminutivas”, decorrem de “Indenizacdes
e Restituicdes”, conforme evidencia o Demonstrativo da Receita Orgamentaria e
Despesa Orgamentaria Sintética (Doc. 07), atendendo o questionamento da area
técnica.

4.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$6.101.470,67, que, deduzido do Deficit verificado no exercicio de 2019, de
R$3.011.230,05, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$3.090.240,62, conforme Balango Patrimonial/2019.

5 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

5.1 EDUCAGAO

5.1.1 APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.
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Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$6.075.154,79, representando 25,69% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

5.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB.
Conforme informacédo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$5.018.542,40.

No exercicio em exame o Municipio aplicou R$3.213.033,79 na remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 63,97%, da
receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n°® 11.494/07, que exige a
aplicacédo minima de 60%.

5.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (doc. 240 e 241), acerca da prestagao de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolugdo TCM n° 1276/08. Registra-se que nao foi encontrada a publicacdo em
Diario Oficial.

5.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugao TCM n°
1.276/08

No exercicio em exame o Municipio arrecadou R$5.022.695,82 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Unido, aplicando
96,30% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo
unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n® 11.494/07
(FUNDEB).

5.1.2.3 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, foram identificadas
despesas no valor de R$4.135,61 pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo, fazendo com que o gestor enviasse da fase
defensiva o Doc. 08, que trata de comprovante de transferéncia desse numerario
para a conta-corrente reportada, ficando sanada a pendéncia.

5.1.2.4 Despesas glosadas em exercicios anteriores

Conforme controle disposto no Sistema de Informacbées e Controle de Contas
(SICCO), permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta-corrente do
FUNDEF E/OU FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de despesas
glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de finalidade:

Processo | Responsavel(eis) Natureza Valor R$ Observagao
08948-12 | JORGE UBIRAJA MARQUES | FUNDEB R$ 172.387,80 | Proc. 12071e20 - Transferiu R$ 169.298,63 mas
DE SOUZA os recibos de R$ 17.383,19 e R$ 1.400,00, em
29/08/14.
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09022-10 | JORGE UBIRAJA MARQUES | FUNDEB R$ 56.088,35 | A ser ressarcido 30 dd do transito em julgado,
DE SOUZA com recursos municipais. proc 01769-12 enviado
airce.

08887-09 NEUTON SOUZA VIANA FUNDEB R$ 1.854,09 a ser ressarcido conta do FUNDEB, c/recursos
municipais, até 29/05/10.proc 01769-12 enviado a
irce.

07661-08 | NEUTON SOUZA VIANA FUNDEB R$ 14.771,21 | proc 01769-12 enviado a irce em 14/02/12 p/
atestar pagamento e contabilizagdo Proc.
12071e20.

Informacao extraida do SICCO em 20/09/2020.

Quanto as pendéncias retratadas nos processos TCM n°s 07661-08, 08887-09,
09022-10 e 08948-12, o defendente encaminhou os comprovantes de restituicao,
colacionados aos autos sob os Docs. 09, 10 11 e 12 (Docs. 930 a 939), da pasta
“Defesa a Notificacdo da UJ’, os quais deverao ser encaminhados a 22 DCE, para as
verificagcdes de praxe.

5.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

A Lei Federal n°® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagcédo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de
2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacédo basica em todas as
etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — ldeb, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep para mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado
nas escolas.

A apuracdo do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas
referem-se a ultima avaliagdo, realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo
Ministério da Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual nao foi
pontuado no Pronunciamento Técnico.

Conforme a ultima avaliagdo disponivel, o IDEB alcangado no Municipio no ano de
2019 em relagéo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) foi de 4,6,
abaixo da meta projetada (de 5,00). Com relagdo aos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano), o IDEB alcangado foi de 4,20, nao atingindo a meta
projetada (de 4,40).

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o
IDEB do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio GUAJERU 4.6 4,20
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br
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Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental, vé-se que os resultados
alcancados sao inferiores, quando comparados com os do Estado da Bahia, e
inferiores em relacéo ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, vé-se que os resultados
alcancados sao superiores, aos do IDEB do Estado da Bahia, e inferiores em
relacdo ao IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo municipio no IDEB, no periodo
de 2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICiPIO GUAJERU
ANOS INICIAIS DO ENSINO IANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (6°
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) ao 9° ano)
Exercicio | IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 3,50 3,10 3 2,10
2009 4,00 3,40 3,20 2,40
2011 4,40 3,80 3,00 2,80
2013 4,90 4,10 4,00 3,40
2015 4,70 4,40 2,70 3,80
2017 4,6 4,70 4,20 4,10
2019 4,6 5,00 4,20 4,40

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei n° 13.005/14 dispde que o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos Municipios devem ser
formulados de forma a assegurar dotagbes or¢camentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacéo, a
fim de viabilizar sua plena execug¢ao. Deve a Administragdo Municipal monitorar as
diretrizes propostas em seus instrumentos de planejamento na busca da melhoria
continua da educagao da rede publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do montante
investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos. E
urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir — como
deseja a Constituicdo Federal — o desenvolvimento efetivo do ensino basico, ficando
o gestor advertido com vistas a aplicagcao eficiente dos recursos alocados a
educacgao, nos exercicios subsequentes.

5.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece a necessidade de tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos
profissionais da educagao basica publica. Nesse sentido, este Tribunal analisou os
salarios pagos aos professores da educagao basica pelo Municipio com relagdo ao
sobredito piso, reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério
publico da educagao basica com formacao de nivel médio, para a carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o
valor-base da remuneracdo. Ressalte-se que as gratificagbes e adicionais nao
compdem o piso salarial, sendo necessario que o municipio disponha de plano de
carreira para profissionais da educacao basica, nos termos da Lei 13.005/14.
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Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame, constatou-se o
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 7,64% dos
professores estdo recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional.

5.2 APLICACAO EM AGOES DE SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude
o montante de R$2.011.889,47, correspondente a 16,51% da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
l, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$12.189.413,17, com a devida exclusdo de 2%
(dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e
84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

5.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude (doc. 243), acerca da
prestagdo de contas, porém néao registra a assinatura de todos os seus membros,
cumprindo o art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08. Registra-se que n&o foi
encontrada a publicagdo em Diario Oficial.

5.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$1.715.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$854.714,18, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal.

Desse modo, esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2019 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$854.714,18 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

5.4 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

5.4.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal n° 02/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$13.000,00, do Vice-
Prefeito em R$6.500,00 e dos Secretarios Municipais em R$4.000,00.

Conforme informagdes inseridas no Sistema SIGA, foram pagos a titulo de subsidio
ao Prefeito R$156.000,00 e ao Vice-Prefeito R$78.000,00, totalizando R$234.000,00,
atendendo os limites legais.

5.4.2 SUBSIDIO DOS SECRETARIOS
Conforme informagdes inseridas no Sistema SIGA, foram pagos R$239.790,12, em
subsidios aos Secretarios Municipais, dentro dos parametros estabelecidos em lei.

Solicita-se que haja a declaragdo de qual secretaria municipal o respectivo

secretario(a) faz parte, visto que foi declarado de forma genérica “Prefeitura Municipal
de Guajeru” ou o “Fundo Municipal” respectivo para os secretarios.
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Na oportunidade da defesa, o recorrente contestou a anotagdo contida no
pronunciamento Técnico, ratificando que “os registros dos Secretarios estao
devidamente cadastrados nas respectivas Secretarias conforme Decretos e
Demonstrativos de Subsidios dos Agentes Politicos gerados pelo SIGA em anexo
(Doc.13).”

Analisada a documentagdo acostada, certifica-se a veracidade da informacéao
prestada no tocante aos decretos homologados, todavia, € de se observar que a
auditoria técnica destacou a deficiéncia quanto aos informes ao sistema SIGA, fato
constatado por esta Relatoria, assim sendo, mantém-se a inobservancia a Resolugao
TCM n° 1.282/09. Deve a Administracdo Municipal atualizar o cadastro dos agentes
politicos no sistema Captura.

6 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 DESPESAS COM PESSOAL
6.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante
de R$10.062.484,36 correspondeu a 47,90% da Receita Corrente Liquida de
R$21.005.904,33, nado ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

6.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instru¢ado TCM n° 03/2018 orienta aos municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo
das despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado, por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdao do coémputo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$943.153,67, consoante quadro assentado na
peca técnica.

6.1.3 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 46,28% 48,19% 47,78%
2018 49,52% 46,67% 52,59%
2019 48,84% 49,50% 47,90%

6.1.4 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relacdo aos
quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2019, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da despesa com
pessoal, definido no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.
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6.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL

6.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria e de
Gestéao Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua
divulgacédo, observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55
(RGF), da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

6.3 AUDIENCIAS PUBLICAS
Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. Registra-se que nao foi encontrada
a publicacdo em Diario Oficial.

6.4 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os
dados divulgados no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no endereco
eletrénico: https://governodeguajeru.ba.gov.br/ na data de 23/04/2020 e levou em
consideragao as informagdes disponibilizadas até 31/12/2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatério dos
requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 57,00 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,92, de uma escala de
0 a 10, o que evidencia uma avaliagao Suficiente.

7 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno (docs. 217 a 229) subscrito
pelo seu responsavel, acompanhado da Declaragdo, datada de 26/03/2020, em que
o Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, com um resumo das
atividades do exercicio.

8 RESOLUGOES DO TRIBUNAL

8.1 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSACOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUGAO TCM N° 931/04

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/
CFRM/CFRH no montante de R$159.335,81.

8.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) ANTERIOR(ES)

Conforme controle disposto no Sistema de Integragdo e Controle de Contas (SICCO),
nao constam pendéncias a restituir a conta-corrente de royalties/fundo especial/
compensacoes financeiras de recursos minerais e hidricos, com recursos municipais.

8.2 CONTRJBUIC}AO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05
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No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdémico — CIDE — no montante de R$9.689,19.

8.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) ANTERIOR(ES)

Conforme controle disposto no Sistema de Integragdo e Controle de Contas (SICCO),
nao constam pendéncias a restituir a conta-corrente de Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico - CIDE, com recursos municipais.

8.3 DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragado de Ajuste Anual — Imposto de Renda Pessoa Fisica,
ano-calendario 2019, na qual consta relagcdo dos Bens Patrimoniais do Gestor,
totalizando R$195.000,00.

8.4 QUESTIONARIO RELATIVO AO iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdao Municipal
— IEGM, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS
Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento | Valor R$ Observagao
04896e19 | GILMAR ROCHA | Prefeito/Presidente | N N 14/05/2020 R$ 2.500,00
CANGUSSU
06880-14 | JORGE UBIRAJA | Prefeito/Presidente | N N 30/09/2018 R$ 52.223,61
MARQUES DE SOUZA
06880-14 | JORGE UBIRAJA | Prefeito/Presidente | N N 30/09/2018 R$ 36.000,00
MARQUES DE SOUZA

Informacgao extraida do SICCO em 20/09/2020.

No que tange a multa aplicada ao Sr. Gilmar Rocha Cangussu, relacionada no
Pronunciamento Técnico, foi encaminhada comprovagao de
recolhimento/parcelamento vinculada ao Processo TCM n° 04896e19 (R$2.500,00),
apensada sob o Doc. 14 (Docs. TCM n° 957 e 958), da pasta “Defesa a notificagdo
da UJ”, os quais deverao ser encaminhados eletronicamente a 22 DCE, para as
verificacbes de praxe.

Quanto as multas aplicadas no Processo TCM n° 06880-14, foram apresentadas
cépias das Cartas protocoladas de Cobranga administrativas (Doc. 15, Doc. e-tcm n°
959, da pasta “Defesa a notificacdo da UJ”).

9.2 RESSARCIMENTOS

Processo | Responsavel(eis) | Cargo Pago | | Cont | Vencimento | Valor R$ Observagao
00476-07 | FERNANDO SECRETARIO |N N 01/07/2007 R$ 671,45 SUBSIDIOS RECEBIDOS
RODRIGUES DA SEM SUPORTE LEGAL
SILVA Proc. 12071e20: Foi
dividido em 10 parcelas. 12:
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R$ 123,53; 22: R$ 136,09;
32 a 102 R$ 123,53. Total:
R$ 1.247,86. 12: 30/11/17;
22: 04/01/18; 32: 30/01/18;
42: 27/02/18; 5% 27/03/18;
62: 30/04/18; 7

00476-07 | MARIVALDA M. | SECRETARIA |N N 01/07/2007 R$ 559,54 SUBSIDIOS RECEBIDOS
SILVA SEM SUPORTE LEGAL
00528-18 |JORGE UBIRAJA | EX-PREFEITO |N N 21/09/2019 R$ 12.729,27 | Proc. 12071e20: Apresenta
MARQUES SOUZA apenas uma Notificagédo
Administrativa cobrando R$
13.596,11.
00528-18 |NEUTON SOUZA | EX-PREFEITO | N N 21/09/2019 R$ 9.107,69 | Proc. 12071e20: Apresenta
VIANA apenas uma Notificagdo
Administrativa cobrando R$
9.414,82.

Informagao extraida do SICCO em 20/09/2020.

Sobre as pendéncias em ressarcimentos, foram encaminhadas as comprovacdes de
recolhimentos/parcelamentos, vinculadas ao Processo TCM n° 00476-07 (Sr
Fernando Rodrigues da Silva e Sra. Marivalda M. Silva) e 00528-18, apensadas sob
o Doc. 17 e 19 (Docs. TCM n° 961 a 984 e 986), da pasta “Defesa a notificacdo da
UJS’, os quais deverdao ser encaminhados eletronicamente a 22 DCE, para as
verificacoes de praxe.

Com relagcdo ao ressarcimento imputado no Processo TCM n° 06880-14, foram
apresentadas copias das Cartas protocoladas de Cobranga administrativa (Doc. 18,
Doc. e-tcm n° 985, da pasta “Defesa a notificagcdo da UJ”).

10 OUTRAS INFORMAGOES

10.1 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS INFORMADAS PELO GOVERNO
FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO:

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

10.2 RESSARCIMENTOS EXTERNOS
De acordo com Sistema de Informacgdes e Controle de Contas (SICCO), ndo consta
pendéncia.

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacdo de Contas.

Il DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Guajeru, exercicio 2019, denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste
pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a
formacéo de juizo pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas referenciadas.
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As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao
de Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o mérito das contas em
analise, levam este Tribunal a consignar as seguintes ressalvas:

« Publicagao extemporanea de Decretos de abertura de Créditos Adicionais.

* Insignificante arrecadacdo da Divida Ativa do Municipio, agravada pela
reincidéncia do fato.

- Ocorréncias consignadas no Relatorio Anual, relativas a Irregularidade no
processo licitatorio e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso |l, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n°® 06/91, vota-se
no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela APROVAGAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Guajeru, Processo TCM n°
07226e20, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. GILMAR ROCHA
CANGUSSU.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n® 06/91, multa no valor de R$4.000,00
(quatro mil reais), notadamente em razdo dos demais questionamentos.

Para imputacdo do gravame devera ser emitida Deliberagado de Imputagao de Débito,
devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito
em julgado do decisério, na forma da Resolugdgo TCM n° 1.124/05, sob pena de
ensejar a adogado das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranca judicial dos débitos,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determinacoes ao Gestor:

Determina-se ao gestor que realize a inscricdo nos restos a pagar nos respectivos
demonstrativos contabeis, bem como nas notas explicativas, referente a parcela do
contrato de rateio ndo transferida no valor total de R$2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), referente a obrigagdes com consorcios.

Proceder as alteragdes e/ou atualizacbes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatoério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagéo vigente.

Determinacoes a 22 DCE:
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Devera a DCE reavaliar o levantamento de saldos registrados na peca técnica, agora
de posse dos extratos bancarios e conciliagées trazidos em sede defensiva sob o
Doc. 04 (Docs. e-tcm n°s 802 a 889), da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”, lavrando
o competente Termo de Ocorréncia, na hipétese de ser identificada irregularidade,
conforme demonstrado no item 4.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos, deste
Relatoério/Voto.

Determinacées a SGE:

Encaminhar eletronicamente a 22 DCE, para os devidos fins, o Doc. 14 (Docs. e-tcm
n° 957 e 958), da pasta “Defesa a notificagdo da UJ’, referente a multa aplicada ao
Sr. Gilmar Rocha Cangussu, vinculada ao Processo TCM n° 04896e19 (R$2.500,00),
bem como os Docs. 17 e 19 (Docs. e-tcm n° 961 a 984 e 986), da pasta “Defesa a
notificagdo da UJ, referentes aos ressarcimentos imputados nos Processos TCM n°s
00476-07 (Sr Fernando Rodrigues da Silva e Sra. Marivalda M. Silva) e 00528-18,
relacionados no Pronunciamento Técnico.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 18 de novembro de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Alex Aleluia
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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