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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 09960e21

Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de MALHADA DE PEDRAS
Gestora: Terezinha Baleeiro Alves Santos
Relator Cons. Nelson Pellegrino

PARECER PREVIO PC009960e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MALHADA
DE PEDRAS. EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicao
Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas, as
contas da Prefeita do Municipio de
MALHADA DE PEDRAS, Sra.Terezinha
Baleeiro Alves Santos, exercicio financeiro
2020.

I. RELATORIO

A prestacido de contas da Prefeitura de Malhada de Pedras,
exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Terezinha Baleeiro
Alves Santos, foi apresentada através do e-TCM, autuada sob o n°
09.960e21, e esteve em disponibilidade publica no endereco
eletrénico “https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
63, § 1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54).

A Cientificagdo, expedida com base nos Relatorios
Complementares elaborados pela 72 Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execugao orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de
Contas de Governo e de Gestao emitidos apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estao disponiveis
no Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA.


https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, a Gestora foi
notificada (Edital n°® 1.004/2021, publicado no DOETCM de
18/11/21, e via eletrbnica), manifestando-se, tempestivamente, com
a anexacgao das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificagcao da UJ” do processo eletronico e-TCM, acompanhadas
da documentacéao probatodria que entendeu pertinente.

O processo foi encaminhado a Diretoria de Controle Externo, para
exame complementar, apdés apresentacdo de defesa,
especificamente em relacdo ao calculo do total das despesas com
pessoal, apuracdo do cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e contabilizagao das receitas do FPM, ITR,
ICMS e IPVA, cujo Parecer se encontra no evento 403, da pasta
“Pareceres/Despachos/demais Notificacbes”.

Embora nao tenha havido pronunciamento da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5°, inciso |l, da Lei Estadual n. 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso |l, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Ministério Publico de Contas
manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de julgamento.

Registre-se, ainda, que as Prestacdes de Contas de 2017 a 2019,
de responsabilidade desta Gestora, tiveram os seguintes julgados
por esta Corte de Contas:

Exercicio Relator Mérito Multa (R$)
2017 Cons. Plinio Carneiro Filho Aprovagao com ressalvas 2.000,00
2018 Cons. Raimundo Moreira Aprovagao com ressalvas 2.500,00

1° julgamento - Cons. Fernando L o
Vita Rejei¢ao por infringéncia ao
2019 — disposto no artigo 20 da Lei
Recurso Ordinario — Cons. Complementar n. 101/00 (Pessoal)
Subst. Ronaldo Sant’Anna

5.000,00
50.400,00

Il. FUNDAMENTAGCAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n® 121/17, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei n°
132/19.
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 138/19 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 23.257.683,17, sendo R$ 22.354.683,17 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 903.000,00 da Seguridade Social. A
publicagcdo ocorreu em 26/12/2019.

Foi autorizada na LOA a abertura de créditos suplementares até o
limite de 65% do orgcamento para os recursos provenientes de
anulacao de dotacgdes e do excesso de arrecadacéo.

Questionada sobre o incentivo a participacao popular e a realizacéo
de audiéncias publicas durante a fase de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento, a Gestora encartou aos autos as
atas de audiéncias publicas realizadas tendo por objeto a discusséao
da LDO e da LOA (doc. 01 e 02, arquivos 111 e 114). Por tal razéo,
considera-se desconstituido o apontamento relativo ao nao
cumprimento do art. 48, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei
Complementar n. 101/00.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execug¢édo Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 066/19 e 067/19".

2. DAS ALTERACOES OR(_;AMENTARIAS
No exercicio, o orgamento foi alterado da seguinte forma:

» abertura de créditos adicionais suplementares de R$
7.357.826,84 por anulacido de dotacdes;

» créditos especiais de R$ 473.933,00 por anulagdo de
dotacdes, em conformidade com a Lei Municipal n. 139, cuja
publicacao foi apresentada pelo Prefeito na diligéncia
anual (doc. 06, arquivo 122);

» créditos extraordinarios por calamidade publica
(Enfrentamento da Emergéncia COVID-19), no valor de R$
826.829,81; e

» alteracdo do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD —
de R$ 2.303.536,36.

1 Na diligéncia anual, o Prefeito apresentou a publicacdo dos Decretos n. 066/19 e 067/19
(doc. 03 e 04, arquivos 111/114).
3
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A DCE registrou desencontro de R$ 7.000,00 no total contabilizado
no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2020 do SIGA para os créditos adicionais suplementares
e alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa, frente ao
somatorio de decretos apresentados na prestacao de contas:

“Créditos adicionais suplementares

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos
adicionais suplementares por anulagdo de dotagcbes em R$
7.357.826,84, indevidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2020 em R$ 7.350.826,93, o que requer
esclarecimentos.

Alteragdes no QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD em R$ 2.303.536,36, indevidamente
contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020 em R$ 2.310.536,36, o
que requer esclarecimentos.”

Em resposta, a Gestora demonstrou que houve erro nas
informacdes prestadas por ela junto ao SIGA, apresentando-se com
uma distorcdo de R$ 7.000,00 em relagdo ao valor realmente
alterado por meio de créditos adicionais suplementares e alteracao
de QDD. Embora esclarecida a questdo, isso nao descaracteriza
o apontamento no que tange a falha na contabilizagcao do
demonstrativo no Sistema SIGA.

A Area Técnica apontou, ainda, que “a gestora reincidentemente
publicou os decretos suplementares em data muito superior a sua
edicdo’. Por sua vez, a Prefeita contestou o achado, alegando que
‘todos os decretos foram publicados dentro do mesmo més de
sua abertura’, atribuindo a pequena mora a reducao do numero de
servidores em atividade no exercicio de 2020 por conta da
pandemia de COVID19.

Entendemos possivel acolher os argumentos defensivos para
relevar o achado de auditoria, sobretudo considerando que houve
a divulgacdo dos decretos de abertura na mesma competéncia
mensal de contabilizacao, ndo comprometendo, no caso concreto,
a transparéncia da execuc¢ao orcamentaria.

Somente na defesa fora apresentada os comprovantes de
4
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publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares n. 02, 05, 06, 07 e 08 (doc. 05, arquivos 117/121),
razao porque resta sanada a ocorréncia.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Gileno Guimardes Fernandes, CRC BA n. 012353x/0O-1, sendo
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolugdo n. 1.402/12 do Conselho Federal de
Contabilidade.

3.1. BALANGO ORGAMENTARIO

O Balangco Orcamentario aponta receita arrecadada de RS$
22.602.188,85, correspondente a 97,18% do valor previsto (R$
23.257.683,17), e despesa realizada de R$ 21.553.271,10,
equivalente a 92,67% das autorizagdes orcamentarias (R$
23.257.683,17). Assim, o resultado da execucdo orcamentaria foi

superavitario de R$ 1.048.917,75.

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro de 2020 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria 22.602.188,85 Despesa Orgamentaria 21.553.271,10
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
928.266,76 928.266,76
Recebidas Concedidas
Recebimentos
_ 2.365.539,95 Pagamentos Extraorcamentarios 2.278.699,73
Extraorgamentarios
Inscrigéo de Restos a Pagar Pagamentos de Restos a Pagar
0,00 56.508,99
Processados Processados
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao i Pagamento de Restos a Pagar o
Processados ’ N&o Processados ’
Depésitos Restituiveis e Valores Depésitos Restituiveis e Valores
2.365.539,95 2.222.190,74
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos Outros Pagamentos
0,00 0,00
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Periodo Anterior 2.094.393,38 Saldo para o exercicio seguinte 3.230.151,35
TOTAL 27.990.388,94 TOTAL 27.990.388,94
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Foi apresentado na defesa o Termo de Conferéncia de Caixa em
atendimento ao Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18 (doc. 09,
arquivos 127/128), indicando saldo em bancos de R$ 3.230.151,35,

que corresponde ao respectivo registro no Balango Patrimonial.

3.3.

VARIAGOES PATRIMONIAIS

BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS

O Balango Patrimonial de 2020 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 3.481.045,96 PASSIVO CIRCULANTE 559.999,75
B PASSIVO NAO-CIRCULANTE 11.156.205,40
ATIVO NAO-CIRCULANTE 17.880.848,27
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 9.645.689,08
TOTAL 21.361.894,23 TOTAL 21.361.894,23
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 3.396.382,73 PASSIVO FINANCEIRO 109.981,75
ATIVO PERMANENTE 17.965.511,50 | PASSIVO PERMANENTE 11.606.223,40
SOMA 21.361.894,23 SOMA 11.716.205,15
SALDO PATRIMONIAL 9.645.689,08

3.3.1. DIVIDA ATIVA

Houve arrecadacgdo da Divida Ativa de R$ 9.614,77 correspondente
a 23,32% do saldo do exercicio anterior (R$ 41.222,24).

Deve a Administracdo monitorar a arrecadagao dessa receita, de
modo a manter o desempenho percentual superior a dois digitos,
conforme apurado neste exercicio.

3.3.2. DiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 11.606.223,40,
com contabilizagdo de precatorios de R$ 94.776,75, devidamente
comprovados por meio de certidées, em cumprimento ao disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

3.3.3. RESULTADO PATRIMONIAL




I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 6.485.887,25, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido de
R$ 9.645.689,08.

3.4. DA ANALISE DAS PECAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

3.41. O saldo da despesa extraorcamentaria disposto no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro, informado no SIGA, nao corresponde ao
contabilizado no Balango Financeiro:

Contas Demonstrativo — Dezembro | Balango Financeiro | Diferencas
Receita Orgamentaria 22.602.188,85 22.602.188,85 0,00
Receita Extraorgamentaria 2.365.539,95 2.365.539,95 0,00
Despesa Orgamentaria 21.553.271,10 21.553.271,10 0,00
Despesa Extraorcamentaria 2.222.190,74 2.278.699,73 -56.508,99

Em defesa, a Gestora alegou que a divergéncia entre o SIGA e o
Balango Financeiro seria decorrente de langamentos relativos aos
restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2020, pois,
segundo ele, “devido as configuragbes do SIGA e o novo modelo
do Demonstrativo de Receita e Despesa Extra, determinado pelo
MCASP, ndo aparecem as movimentagbes de Restos a pagar no
relatorio, motivo pelo qual, apresenta essa divergéncia do valor
apontado entre Demonstrativo de Receita e Despesa Extra
Consolidado e o Balango Financeiro”.

Para ratificar o valor contabilizado no Balango Financeiro, foi
encartado aos autos a relacédo de restos a pagar (doc. 08, arquivos
125 e 126), mas que nao descaracteriza a diferengca constante
no Sistema SIGA, evidenciando falha na insercao de dados.

3.4.2. Elaboracao do Quadro do Superavit/Déficit apurado no
exercicio com equivoco no saldo registrado, em
desconformidade com o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/64 e no MCASP:

A Area Técnica aponta que consta dos autos o Quadro do Supe-
ravit/Déficit registrando Superavit de R$ 2.683.065,86 que nio cor-
responde ao apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior
de R$ 3.286.400,98, contrariando o estabelecido no §2° do art. 43
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da Lei 4.320/64 e no MCASP e gerando uma divergéncia de R$
603.335,12.

Em defesa, a Prefeita reconhece a falha, passivel de ressalvas,
atribuindo a equivoco na configuracédo do sistema contabil.

3.4.3. Conta de responsabilidade no total de R$ 213.064,61,
sem demonstracado das acoes implementadas para
regularizagao:

Na peca defensiva, a Gestora individualizou as contas descritas
neste grupo, para o que apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Como pode ser visto no quadro acima e devidamente
demonstrado as suas origens, os dois primeiros valores
trata-se de reclassificacdo de valores de Divida ativa
Tributaria e n&o tributaria do néo circulante para o circulante
(recebiveis nos proximos 12 meses) o terceiro valor trata-se
de Salario familia valor a ser compensado com o INSS e a
conta OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES DE
CURTO PRAZO, sdo ajuste de movimentagao financeira
ocorridas mensalmente.”

Do total questionado pela DCE, destaca-se R$ 166.231,38 relativos
a créditos a receber de salario-familia pago, que exigem por parte
da Administracao medidas para que se proceda as devidas
compensacgdes, com fito a regularizar os valores a que tem direito
de reaver junto com o Ministério da Previdéncia.

3.4.4. Divergéncia entre o valor arrecadado da Divida Ativa
contabilizado no Anexo Il — Resumo Geral da Receita de R$
6.114,77, frente ao saldo de R$ 12.718,71 do Demonstrativo da
Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria:

A Gestora informou que houve equivoco da area técnica neste
particular na medida que o Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria
também evidenciou uma arrecadacdo de R$ 6.114,77, localizado no
doc. 48 da pasta Entrega da UJ.

Assim, ndo existe a diferenca apontada, de modo que considera-
se descaracterizado o questionamento técnico neste ponto.

Também foram apontadas supostas baixas da Divida Ativa de R$
9.614,77, tendo a Gestora esclarecido na diligéncia anual que tal
valor refere-se ao total arrecadado no exercicio, sendo R$ 6.114,77

8
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oriundos de créditos tributarios, e R$ 3.500,00 de nao tributarios,
como fazem provas Demonstrativos localizados nos doc. 47 e 48
da pasta Entrega da UJ, além do Anexo |l — Resumo Geral da
Receita (doc. 10, arquivo 129).

3.4.5. Certidao de bens patrimoniais nao subscrita pelo
Secretario de Finangas e pelo Controlador do Patriménio:

Em resposta a notificacdo anual, veio aos autos a certidao
reclamada nos moldes exigidos pelo Anexo | da Resolugdo TCM n.
1.378/2018 (doc. 11, arquivo 130), regularizando a matéria.

3.4.6. Impropriedade nos langcamentos referentes a
participagcao em Consércios:

A DCE questionou o total contabilizado da conta Investimentos de
R$ 107.443,31, visto a auséncia de informacgdes no Sistema SIGA.
Quanto a este achado, a Gestora alegou:

“Trata-se de um equivoco do nobre técnico, esclarecemos a
essa corte de conta que houve um investimento em consor-
cio durante o exercicio de 2020 no valor de R$ 15.600,00
para o CNPJ 18694089000107 — Consércio de Desenvolvi-
mento Sustentavel Intermunicipal do Vale do Rio Gavido (ClI-
VALERG) e o valor de R$ 88.600,82 para o CNPJ
31550540000172 — Consorcio Publico CISVITA conforme re-
lagcdo de pagamento em anexo (doc. 12).”

Embora esclarecida a questdo, o fato evidencia que foram inseridas
informacdes inconsistentes referentes aos metadados -
Demonstrativo de Participacdo em Consorcios Publicos, em
descumprimento ao §2° do artigo 30 da Resolugcdo TCM n. 1.378/18
(inserido pela Resolugao 1.411/2020).

Em seguida, a DCE solicitou esclarecimentos sobre o langamento a
crédito de R$ 81.125,27 da conta Investimentos, sem apresentacédo
das correspondentes notas explicativas.

A Gestora esclareceu que trata de ajustes financeiros em face de
anulacbes de empenho e ajuste patrimonial para apropriacdo do
saldo do Patriménio Liquido do Consorcio que pertence ao
Municipio dentro de sua proporcionalidade de contribui¢do (doc. 13,
arquivos 133/134). Entretanto, a auséncia da nota explicativa
relativa ao langcamento contabil ndo foi contestada, razao porque
mantém-se o achado.
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3.4.7. Valores langcados em contas genéricas nas variagoes
patrimoniais (Div. Var. Pat. Aumentativa de R$ 3.685.224,02 e
Div. Var. Pat. Diminutivas de R$ 179.953,08), possivelmente
evidenciando baixas, desacompanhadas dos processos
administrativos, em descumprimento ao disposto no Anexo |
da Resolugdao TCM n. 1.378/18:

Foram individualizados os langcamentos, sendo decorrentes da
execugao orcamentaria, e nao baixas, confirmados no
Demonstrativo das Contas do Raz&o do SIGA — Analitico (doc. 15).

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de processos
administrativos para aquelas contabilizacbes, visto que nao se
tratam de baixas e cancelamentos de dividas ativa, conforme
disciplina o Anexo | da Resolugao TCM n. 1.378/18.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Inicialmente, a DCE apurou que nao havia saldo suficiente para
cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio em
exame, com uma indisponibilidade de recursos de R$ 626.182,55,
conforme tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos 3.230.151,35
(+) Haveres Financeiros 0,00

(=) Disponibilidade Financeira 3.230.151,35
(-) Consignagdes e Retengdes 109.981,75
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa 3.120.169,60
(-) Restos a Pagar do Exercicio 0,00

(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios 0,00

(-) Restos a Pagar Cancelados 370.135,87
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 87.278,25
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 3.288.938,03
(=) Saldo -626.182,55

Em defesa, a Gestora pugnou pela regularidade dos restos a pagar
cancelados por meio do processo administrativo n. 03/20 (doc.14),
no total de R$ 370.135,87, bem como requereu a retirada no
célculo do valor de R$ 3.288.938,03, considerado pela DCE como
‘baixas indevidas de dividas de curto prazo”’, mas que, segundo
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ela, tratam de “pagamentos feitos durante o exercicio e ajuste da
divida de acordo com a certiddo apresentada pelos oOrgaos
competentes”.

Apds analise dos argumentos defensivos, a DCE constatou que de
fato inexiste a baixa indevida de dividas de curto prazo de R$
3.288.938,03, razdo pela qual esse registro deve ser retirado do
item relativo a apuragdo do cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (restos a pagar x disponibilidade
financeira).

Em consequéncia, a DCE elaborou nova tabela para fins de
apuracao do cumprimento do art. 42 da LRF, demonstrando que
ha saldo suficiente para cobrir os restos a pagar inscritos no
exercicio financeiro sob exame, abaixo reproduzida:

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos 3.230.151,35
(+) Haveres Financeiros 0,00

(=) Disponibilidade Financeira 3.230.151,35
(-) Consignagdes e Retengdes 109.981,75
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa 3.120.169,60
(-) Restos a Pagar do Exercicio 0,00

(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios 0,00

(-) Restos a Pagar Cancelados 370.135,87
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 87.278,25
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00

(=) Saldo 2.662.755,48

Em relagdo aos injustificados cancelamento dos restos a pagar de
R$ 370.135,87, embora a Prefeita tenha anexado o processo
administrativo 03/2020 (doc. 14), verifica-se nele apenas uma
motivagcdo genérica de que “ndo ha documentos que
comprovassem de fato a existéncia do débito”, sem sequer
discrimina-lo. A mera indicacdo de despesa processada
indevidamente ndo supre a necessidade de circunstanciada
motivacao.

A rigor, ndao foram observadas as orientacées contidas na
Instrucdao n. 01/2016 — 1°C, que trata do procedimento para
cancelamento dos deébitos inscritos em restos a pagar processados
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e nao processados, vez que ausente a notificacdo dos credores,
mediante AR e publicacdo na imprensa oficial e em jornal de
grande circulacdo, para se manifestarem previamente ao
cancelamento, de forma a assegura-lhes o contraditorio e a ampla
defesa.

Aliado a isso, nao consta declaragcdo expressa dos credores, com
firma reconhecida, de que ndo ha pendéncias pecuniarias, fato
justificado nos autos de forma superficial, sem qualquer documento
probatorio, que a maioria dos credores ja ndo mais comercializam
no municipio e/ou “quando solicitados a dar uma declaragdo com o
teor acima, se negaram veemente”. Registre-se, ainda, auséncia da
certiddo do Foro local, onde declare expressamente a inexisténcia
de agdes judiciais acerca dos débitos aqui tratados.

Sendo assim, deve a Administragdo proceder a reinscricdo dos
Restos a Pagar cancelados irregularmente por meio do Processo
Administrativo n. 03/2020 nas pecas contabeis e na relacdo de
Restos a Pagar, acompanhada das respectivas Notas Explicativas,
até que seja instaurado novo processo com adequada instrugéo
para analise da Diretoria de Controle Externo.

3.6. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 37,54% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

3.7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consta dos autos a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. EDUCACAO

4.1.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

O Municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicdo
Federal, aplicando em educacao R$ 7.665.151,97, correspondentes

a 27,88% da receita resultante de impostos e transferéncias, ai
12
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incluidos os “Restos a Pagar’, com os correspondentes saldos
financeiros, quando o minimo exigido € de 25%.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao - FUNDEB,
aplicando 98,75% dos recursos, correspondentes a R$
5.804.003,25, na remuneracao de profissionais em efetivo exercicio
do magistério, quando o minimo exigido é de 60%.

Conforme informacao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita
proveniente do FUNDEB foi de R$ 5.877.371,14.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM
n. 1.378/18.

4.1.2.1. DESPESAS DO FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da
Resolugao TCM n. 1.276/08

Conforme Relatério de Contas de Governo foi observado o limite
de 5% para aplicacdo dos recursos do FUNDEB no primeiro
trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional, nos moldes do art. 13,
paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1.276/08 e artigo 21, §2° da
Lei Federal n. 11.494/07 (FUNDEB).

4.1.2.2. METAS DO IDEB - 2019

A Lei n® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacéo —
PNE, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do
fomento a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e
modalidades de ensino com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o desempenho
do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

13
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A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicagao
no ano subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao
ano de 2019, ultima nota disponivel publicada em 2020. As metas
estabelecidas para o IDEB de cada Municipio foram calculadas
considerando o estagio de desenvolvimento educacional em que a
rede se encontrava em 2005. Todas as metas e resultados
alcancados pelos municipios foram obtidos através do site do INEP
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

O Municipio teve desempenho acima do projetado pelo Plano
Nacional de Educagao — PNE, sendo atingidas todas as metas do
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB, tanto em
relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental, quanto aos finais,
com indices de 6,20 e 4,70 (acima das metas estipuladas de 4,60 e
3,90, respectivamente).

Abaixo, segue comparacgao IDEB - Brasil, Estado e Municipio:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO)| ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio MALHADA DE 6,20 4,70
PEDRAS
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br/, em 23/08/2021.

4.1.3. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece na meta 18 a
necessidade de tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal nos termos do inciso VIl do art.
206 da Constituicdo Federal, para o plano de carreira dos
profissionais da educacao basica publica no prazo maximo de dois
anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em conformidade ao estabelecido na Lei n° 13.005/14,
combinado com a Lei n° 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, analisou os vencimentos pagos aos professores
da educacao basica pelo Municipio em relacdo ao piso salarial,
com base nos dados declarados no Sistema SIGA. O relatoério “Piso
Salarial dos Professores”, que fundamenta os percentuais abaixo,
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pode ser acessado pelo gestor através do Sistema SIGA Captura,
em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

O artigo 5° da Lei n® 11.738/08 reajustou o piso salarial profissional
do magistério para R$ 2.886,24, a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica com formacdo de nivel
meédio para a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional.
O célculo do cumprimento do piso considera a carga horaria
contratada e o valor-base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificacbes e adicionais ndo compdem o
piso salarial.

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 98,46% dos professores estdo recebendo salarios em
conformidade com o piso salarial profissional nacional,
cumprindo a Lei n° 11.738/2008, ao passo que 1,54% desses
profissionais estdo recebendo salarios abaixo do piso,
descumprindo a citada norma.

Em resposta, a Gestora informou que:

“Em relagdo ao percentual indicado que ndo atende o piso
salarial, foi feito levantamento nas folhas de pagamentos de
Janeiro a dezembro de 2020, sendo constatados que n&o
houve nenhum caso com salario base inferior ao piso
nacional. Deve se observar na folha de pagamento na base
de calculo do saléario do fator e s6 de 18 dias trabalhados
fazendo assim o profissional jus a essa verba
proporcional . Estamos nesta data fazendo a juntada de
folha de Janeiro de 2020 com beneficios de progresséo de
carreira do professores comprovando que ndo se tratou de
salario, apenas um progressdo de carreira que 0S mesmo
obtiveram” (doc.16).

4.2. ARLICAQAO MINIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 28,54% (R$ 3.475.660,50) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicao Federal (com a devida exclusao de
2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°® 55 e 84),
quando o minimo exigido é de 15%.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
15
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de Saude, observando o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n.
1.378/18.

4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Conforme Relatério Técnico a Prefeitura transferiu ao Poder
Legislativo R$ 928.121,76, cumprindo, portanto, o legalmente
estipulado.

4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

441. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

Aponta o Relatério de Contas de Governo que em quadrimestre de
exercicio anterior a Prefeitura ultrapassou o limite de 54%,
permanecendo acima até o 3° quadrimestre de 2020, anotando ao
final que, para os fins do estabelecido no art. 65, inciso |, da LRF,
na ocorréncia do estado de calamidade publica restam
suspensos os prazos de reconducao estipulados no art. 23 da
LRF até 31/12/2020.

A despesa com pessoal em 2020 foi R$ 14.688.334,33,
representando 64,99% da Receita Corrente Liquida do Municipio
(R$ 22.602.333,85), superior ao limite de 54% definido no art. 20,
1, “b”, da LRF.

Neste contexto, este descumprimento ndo tera repercussao no
merito destas contas, uma vez que a contagem dos prazos e as
disposi¢des estabelecidas no art. 23 da referida lei, se encontram
suspensas durante o exercicio de 2020, tendo em vista os Decretos
Estaduais n. 19.626/20 e 20.048/20, que declararam estado de
calamidade publica em todo territério baiano em virtude dos efeitos
da pandemia de COVID19.
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Deve o Poder Executivo eliminar o percentual excedente, sem
prejuizo da adogdo das medidas previstas no art. 22 da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF.

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 55,47% 54,88% 54,87%
2019 56,98% 57,35% 56,67%
2020 56,51% 56,28% 64,99%

Registre-se que na analise do tema nao houve a exclusido de
despesas relativas a programas financiados com recursos
vinculados federais, nos moldes da Instrucdo TCM n. 03/18, até o
limite do somatério das transferéncias de receitas indicadas nos
portais publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

Em defesa, a Gestora requereu alteragdo do percentual de
aplicacdo do 3° quadrimestre de 2019 para 59,63%, pela exclusao
de R$ 1.209.270,12 em despesas com programas vinculados a
“‘Saude da Familia” e “Atencéo de Média e Alta Complexidade”, com
fundamento na Instrugdo n. 03/18, que nao teriam sido
consideradas no Relatério de Contas de Governo - RGOV.

Os argumentos defensivos foram analisados pela Diretoria de
Controle, mas nao acolhidos, vez que “em analise do sistema SIGA
dos dados relativos a Despesas com Pessoal com Programas
Federais, constatou-se que nenhum processo de pagamento
relativo a pagamento de pessoal com recursos federais foi inserido
no referido sistema do TCM no periodo de janeiro a dezembro de
2020” (doc. 403 da pasta Pareceres/Despachos/Demais
Manifestacoes).

Portanto, nenhuma alteragao carece o RGOV neste particular.
4.4.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O caput do art. 21, seus incisos | e Il e o paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2.000 (LRF), dispdem:

“Art. 21 — E nulo de pleno direito:
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| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Em que pese o Relatério de Contas de Governo registre o aumento
de 9,10% na despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do gestor, ndo foram identificados atos que tenham
resultado aumento de despesa de pessoal neste periodo.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00, que
dispbe que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais”.

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n. 131/09, Lei de
Acesso a Informagédo (Lei n. 12.527/11) e Decreto Federal n°
7.185/2010, atinente a publicagdo das informacgdes relativas a
gestao fiscal. Nesse sentido, apos analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 4,17, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “Insuficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
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SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

Na diligéncia anual, a Sra. Terezinha Baleeiro Alves Santos
acusou a atual gestdo de ter alterado o layout do Portal
Transparéncia sem ter mantido os links de acesso das informacdes
da Administragao passada, o que teria distorcido o exame realizado
pela Diretoria de Controle Externo em 31/05/21. Informou que os
dados da sua gestdo podem ser acessados no enderego
http://portalgov.net.br/transparencia/malhada-de-pedras.

Em consulta na internet, a primeira vista, parece assistir razdo a
demandada, razado pela qual a matéria deve ser reavaliada pela
area técnica e, se persistir a irregularidade, instaurar novo
procedimento com adequada instrucio.

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno do exercicio
de 2020 com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase
aos principais resultados, observando o disposto no Anexo | da
Resolucdo TCM n. 1.378/18.

7. DECLARACAO DE BENS

A Gestora entregou sua Declaracdo de Bens referente ao exercicio
de 2020, em observancia ao Anexo | da Resolugdgo TCM n.
1.378/18.

8. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

Foi preenchido e entregue o questionario relativo ao Indice de

Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA, em atendimento
da Resolugao TCM n. 1.344/2016 (art. 3°).

9. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Consta dos autos o Relatério Conclusivo elaborado pela Comisséo
Transmissdo de Governo, em cumprimento ao que determina a
Resolugao TCM n.° 1.311/12.

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
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SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolucdo TCM n°® 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatério de Contas de Gestdo, todas as
prestacdes de contas mensais da Prefeitura de Malhada de Pedras
foram entregues dentro do prazo, tendo a DCE registrado 19
pedidos de abertura do Sistema Informatizado (SIGA) para ajustes
ou insercao de dados entregues em desconformidade.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Foram detectadas divergéncias entre o valor informado como
transferido e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura,
especificamente nas rubricas FPM, ITR, ICMS, IPVA, no total de R$
2.038.582,36, conforme tabela abaixo:

RECEITAS TRANSFERENCIA | TRANSFERENCI DIFERENCA
S INFORMADAS AS
CONTABILIZADA
S

FPM R$ 9.530.489,80| R$ 7.989.808,81| -1.540.680,99
ITR R$ 1.756,44 R$ 1.405,21 -351,23
ICMS - Desoneragéo das Exportagées (LC R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
87/96)

FUNDEB R$ 5.877.371,14 R$ 5.877.371,14 0,00
ICMS R$ 2.269.918,42 R$ 1.815.934,96 -453.983,46
IPVA R$ 217.837,30 R$ 174.270,62 -43.566,68
IPI R$ 17.543,25 R$ 17.543,25 0,00
TOTAL 17.914.916,35 15.876.333,99 | -2.038.582,36

Em sua defesa, a gestora pontuou o seguinte:

“Informamos a essa corte de contas que a receita foi
devidamente contabilizada e ndo procede o apontamento

acima.

Ha uma confusdo ou falha na interpretacdo dos dados
devido a mudanca de classificacdo para as receitas de
Dedugéo, que antigamente eram contabilizadas numa
natureza de receita especifica iniciada pelo codigo 9, e hoje
devido a alteragdo da conta de contabilizaggdo a ser
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informada as receitas de Deducao, conforme tabela de
especificacdo de receita disponibilizada pelo TCM/BA
através do Siga, ndo contempla mais as contas iniciadas
com o digito 9, e seguindo exatamente as informagdes
definidas, as receitas de deducdo passaram a ser
contabilizadas na mesma conta originaria da receita, com
isso, resultando, num valor final liquido e por conseguinte,
gerando a diferenga”.

Analisada a defesa, a DCE verificou que de fato houve erro material
da administracao municipal ao deixar de contabilizar as receitas do
ITR, ICMS e IPVA pelo valor bruto, que deve ser corrigido.
Apontou-se, ainda, divergéncia entre o valor contabilizado a titulo
do FPM em relacdo ao Relatério de Gestado Fiscal comparado com
o sitio da STN constante no relatério, razdo porque mantida a
irregularidade do ponto de visto do procedimento contabil (doc. 403
da pasta Pareceres/Despachos/Demais Manifestacdes).

3. RES’OLUQC)ES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO
EXERCICIO

Conforme Relatdrio de Contas de Gestdo, ndo foram identificadas
no exercicio sob exame despesas incompativeis com as finalidades
previstas no FUNDEB, Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE.

4. RELATORIOS DA LRF

De acordo RGES, os Relatérios Resumidos da Execucéao
Orgamentaria — RREO do 1°, 2°, 3° e 4° bimestres foram publicados
de forma quadrimestral, junto com os Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) correspondentes aos 1° e 2° quadrimestres, em desacordo
com a Lei Complementar n. 101/00 — LRF. Além disso, aponta-se
que nao fora apresentada a publicacdo do RREO do 5° bimestre,
bem como dos anexos IX, X e XI do 6° bimestre e o Anexo V2 do 3°
quadrimestre, ndo observando o quanto estabelecido no art. 52
(RREO) e §2° do art. 55 (RGF) da Lei Complementar n. 101-00.

A Gestora requer, em sua defesa, a juntada aos autos do doc. 19
(arquivos 391/392).

Mediante analise do documento ora trazido aos autos, constata-se
que resta suprida a irregularidade entdo notificada apenas em
relacdo a auséncia da publicacdo do RREO do 5° bimestre,
mantidos os demais termos, passiveis de ressalvas.

2 Demonstratitivo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.
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5. MULTAS E RESSARCIMENTOS

5.1
PUBLICOS

1971 [ 2021

MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais cinco multas
(R$ 61.400,00) e um ressarcimento (R$ 24.277,05) sdo de
responsabilidade do Gestor destas contas.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago |Cont| Vencimento Valor R$

09811-13 |VALDECIR ALVES BEZERRA Prefeito/Presidente  |N N 22/06/2014 R$ 6.000,00

00645-18 |JOSE MONTEIRO NETO Prefeito/Presidente  |N N 22/04/2020 R$ 5.000,00

02253e16 |VALDECIR ALVES BEZERRA Prefeito/Presidente  |N N 27/12/2016 R$ 7.000,00

02253e16 |VALDECIR ALVES BEZERRA Prefeito/Presidente  |N N 27/12/2016 R$ 36.000,00

02838e16 |CICERO MONTEIRO SERTAO Prefeito/Presidente  |N N 19/12/2016 R$ 2.500,00

03437e18 | TEREZINHA BALEEIRO ALVES |Prefeito/Presidente |N N 21/01/2019 R$ 2.000,00
SANTOS

04510e19 | TEREZINHA BALEEIRO ALVES |Prefeito/Presidente |N N 30/08/2020 R$ 2.500,00
SANTOS

07293e20 |ADRIANO PEREIRA SILVA Prefeito/Presidente 07/05/2021 R$ 1.000,00

06301-06 |JOSE MONTEIRO NETO Prefeito/Presidente 05/10/2007 R$ 21.600,00

06314-06 |CLEMENTE RODRIGUES DOS Prefeito/Presidente 06/03/2007 R$ 1.500,00
SANTOS

06606-04 |CLEMENTE RODRIGUES DOS Prefeito/Presidente  |N N 15/07/2005 R$ 1.000,00
SANTOS

07443e17 |VALDECIR ALVES BEZERRA Prefeito/Presidente 29/01/2018 R$ 5.000,00

07443e17 |VALDECIR ALVES BEZERRA Prefeito/Presidente 29/01/2018 R$ 36.000,00

07488-05 |CLEMENTE RODRIGUES DOS Prefeito/Presidente  |N N 30/12/2005 R$ 1.000,00
SANTOS

07966-07 |JOSE MONTEIRO NETO Prefeito/Presidente 09/05/2008 R$ 21.600,00

08012e17 |CICERO MONTEIRO SERTAO Prefeito/Presidente 04/02/2018 R$ 3.000,00

07649e20 | TEREZINHA BALEEIRO ALVES |Prefeito/Presidente |N 14/06/2021 R$ 1.500,00
SANTOS

06429¢20 | TEREZINHA BALEEIRO ALVES |Prefeito/Presidente |N N 08/08/2021 R$ 5.000,00
SANTOS

06429e20 | TEREZINHA BALEEIRO ALVES |Prefeito/Presidente |N N 08/08/2021 R$ 50.400,00
SANTOS

08671-14 | JAIME GONSALVES AGUIAR Prefeito/Presidente  |N 09/11/2014 R$ 1.000,00

08768-11 |MAECIO ROBERTO SILVA Prefeito/Presidente  |N 02/01/2012 R$ 500,00
PEREIRA

Informacgao extraida do SICCO em 03/09/2021.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento |Valor R$ |Observagio

05625-98 | JOAO VALMIR GUIMARAES EX-PREFEITO N N 30/09/1999 R$ | IMPETRAD

1.996,34 |A ACAO
EXEC.
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FISCAL NO
VALOR DE
R$2.073,42

07638-02

JOSE MONTEIRO NETO

PRESIDENTE

30/12/2002

R$
1.308,75

07018-04

RAMON DOS SANTOS

PREFEITO

17/10/2004

R$
7.669,64

VALOR
DEVIDO
ATUALIZAD
O ATE
JANEIRO/05

06664-04

RAMON DOS SANTOS

PREFEITO

13/12/2004

R$
27.426,88

SUBSIDIOS
RECEBIDO
S A MAIOR
R$13.366,43
E
DIVERGEN
CIA ENTRE
DOCUMENT
OSE
BALANCET
ES
R$14.060,45
:R$
27.426,88
ATUALIZAD
O ATE
AGOSTO/20
04

06664-04

EVANETE L. LEITE

SECRETARIA

13/12/2004

R$
6.322,43

SUBSIDIOS
RECEBIDO
S A MAIOR
ATUALIZAD
OS ATE
AGOSTO/04

06664-04

STANISLAU C. DOS SANTOS

SECRETARIO

13/12/2004

R$
6.322,43

SUBSIDISO
RECEBIDO
S A MAIOR
ATUALIZAD
OS ATE
AGOSTO/04

09732-02

RAMON DOS SANTOS

EX-PREFEITO

15/07/2005

R$
12.667,92

VALOR
DEVIDO
ATUALIZAD
O ATE
OUTUBRO/0
5

07488-05

CLEMENTE RODRIGUES DOS
SANTOS

PRESIDENTE

08/11/2005

R$
3.015,00

PG. DOC.
ENVIADO
IRCE EM
22/04/08 P/
VERIFICAC
OES

07966-07

JOSE MONTEIRO NETO

PREFEITO
MUNICIPAL

12/04/2008

R$
2.395,15

08423-07

RAMON DOS SANTOS

EX-PREFEITO
MUNICIPAL

26/04/2009

R$
37.943,25

09734-10

RAMON DOS SANTOS

PREFEITO

12/06/2011

R$
2.043,71

02836-07

JOSE MONTEIRO NETO

EX - PREFEITO

09/09/2011

R$
2.164,28

45137-09

JOSE MONTEIRO NETO

PREFEITO

20/09/2009

R$
3.000,00

05296-99

JOAO VALMIR GUIMARAES

EX-PREFEITO

30/09/1999

R$
9.592,35

RECONSTIT
UICAO
PROC.
6987/97-
IMPETRAD
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AAGAO

EXECUCAO

FISCAL NO

VALOR DE

R$9.592,35
19748-13 | JOSE MONTEIRO NETO PREFEITO A N N 21/06/2014 R$
EPOCA 1.905,26
02253¢16 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |PREFEITO N N 27/12/2016 R$
4.451,88
01135-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITO [N N 24/06/2018 R$
20.355,99
00349-18 | JOSE MONTEIRO NETO EX-PREFEITO [N N 14/07/2018 R$
1.267,31
00349-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITO [N N 14/07/2018 R$
4.248,29
01003-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITO [N N 11/08/2018 RS
5.859,39
09891-17 | JOSE MONTEIRO NETO EX-PREFEITO [N N 22/12/2018 RS
10.757,64
09891-17 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITO [N N 22/12/2018 R$
2.825,09
01467-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |PREFEITA N N 29/12/2018 R$
6.921,71
00194-18 | JOSE MONTEIRO NETO EX-PREFEITO [N N 09/06/2019 R$
2.793,42
00194-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITO [N N 09/06/2019 R$
2.705,25
00645-18 | JOSE MONTEIRO NETO EX-PREFEITO [N N 02/12/2019 R$
3.639,90
00645-18 |VALDECIR ALVES BEZERRA  |EX-PREFEITA [N N 02/12/2019 R$
24.842,55
07649¢20 |TEREZINHA BALEEIRO ALVES |PREFEITA N N 14/06/2021 R$
SANTOS 24.277,05

Informacéo extraida do SICCO em 03/09/2021.

Trés das cinco multas e o ressarcimento de responsabilidade da
Gestora tiveram seu vencimento em 2021, portanto fora do escopo
de andlise destas Contas: Proc. n. 06.429e20 — nos valores de R$
5.000,00 e de R$ 50.400,00, vencidos em 08/08/2021, e Proc. n.
07.649e20 — nos valores de R$ 1.500,00 ¢ de R$ 24.277,05,
vencidos em 14/06/2021.

Sobre as outras duas multa de titularidade da Gestora (Proc. n.
03.437e18 e 04.510e19), em consulta ao Sistema de Informacdes e
Controle de Contas (SICCO) esta Relatoria constata que ja houve a
quitagdo dos débitos®, razdo porque resta sanada a ocorréncia.

A Prefeita ainda apresentou documentag¢ao no intuito de comprovar
o pagamento de duas multas de titularidade do Sr. Valdecir Alves
Bezerra (Processos n. 08670-14 e 48511-14), que deverao ser
disponibilizadas para exame da Area Técnica (doc. 20 da pasta da

3  Acesso em 24/02/22.
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defesa). Ressalte-se que a quitacédo de responsabilidade sé se dara
apos analise da DCE e registro no Sistema de Multas e
Ressarcimentos deste TCM.

Também trouxe copia de 12 agdes de execucgdo fiscal* relativas as
multas n. 49.055-15 (valores de R$ 2.000,00 e R$ 14.400,00),
02253e16 (valores de R$ 7.000,00 e R$ 36.000,00), 01.362-04 (R$
1.747,59), 07.966-07 (R$ 26.213,84), 05.424-08 (R$ 518,02),
06.301-06/1 (R$ 21.600,00), 07.966-07 (R$ 21.600,00) e aos
ressarcimentos n. 01.135-18, 01.003-18, 0.0349-18, 02.253e16,
07.966-07, 45.137-09, 06.664-04 (doc. 21 da pasta da defesa).
Sobre as nove multas dos processos n. 09.811-13 (R$ 6.000,00),
02.838e16 (R$ 2.500,00), 07.293e20 (R$ 1.000,00), 06.314-06 (R$
1.500,00), 06.606-04 (R$ 1.000,00), 07.488-05 (R$ 1.000,00),
08.012e17 (R$ 3.000,00), 08.671-14 (R$ 1.000,00) e 08.768-11 (R$
500,00), além de 17 ressarcimentos dos processos n. 07.638-02
(R$ 1.308,75), 07.018-04 (R$ 7.669,64), 06.664-04 (R$ 27.426,88),
06.664-04 (R$ 6.322,43), 09.732-02 (R$ 12.667,92), 08.423-07 (R$
37.943,25), 09.734-10 (R$ 2.043,71), 02836-07 (R$ 2.164,28),
19.748-13 (R$ 1.905,26), 09.891-17 (R$ 10.757,64), 09.891-17 (R$
2.825,09), 01.467-18 (R$ 6.921,71), 00194-18/1 (R$ 2.705,25),
00194-18/2 (R$ 2.793,42), 00645-18/1 (R$ 3.639,90), 00645-18/2
(R$ 24.842,55), e 07.649e20 (R$ 24.277,05) a Prefeita nao
comprovou as medidas adotadas para cobranga, permanecendo
pendentes de quitacdo, devendo a atual Administracdo adotar
medidas efetivas para regularizacdo, sob pena de
responsabilidade.

As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacédo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso nao adimplidas
voluntariamente, as cominagdes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DIiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigagdao de promover a cobranga, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relagdo as multas, a dita cobrancga
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

4 Agbes de Execugdo Fiscal n. 8002236-42.2018.8.05.0032, 8001763-56.2018.8.05.0032,
800.17.74-85.2018.8.05.0032, 8001201-76.2020.8.05.0032, 8002241-64.2018.8.05.0032,
800.2236-57.2018.8.05.0032, 800.1763-56.2018.8.05.0032, 8001704-73.2015.8.05.32,
8001704-73.2015.8.05.0032, 8002235-57.2018.8.05.0032, 8001497.35.2019.8.05.0032 e
8001498-20.2019.8.0032.
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No que concerne, especificamente, as multas, a omissdo do Gestor
que der causa a sua prescricao resultara em lavratura de termo de
ocorréncia a fim de ser ressarcido o0 prejuizo causado ao
Municipio.

5.2. RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
O sistema deste Tribunal registra pendéncias decorrentes de

glosas de exercicios anteriores de despesas do FUNDEB de R$
758.731,57:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observacao
09001-09 JOSE MONTEIRO FUNDEB R$ 56.291,23 | a ser ressarcido a
NETO conta do fundeb,
c/recursos
municipais, em
duasparcelas

mensais,iguais e
sucessiv

07966-07 JOSE MONTEIRO FUNDEF R$ 13.107,65 | conforme parecer
NETO previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em

40parc de
R$11.446,00
06301-06 JOSE MONTEIRO FUNDEF R$ 133.509,23 | conforme parecer
NETO previo das contas de

2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de

R$11.4
07053-08 JOSE MONTEIRO FUNDEB R$ 13.426,49 | RESTITUICAO
NETO PARCIAL DO VALOR

DE R$ 33.000,00
ATESTADO PELA 72
IRCEPELO
PROCESSO 12358-
14-conf par pr

06301-06 JOSE MONTEIRO FUNDEB R$ 133.509,23 | conforme parecer
NETO previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de

R$11.4
07966-07 JOSE MONTEIRO FUNDEB R$ 13.107,65 | conforme parecer
NETO previo das contas de

2013 foi determinado
o parc. dos vl. em

40parc de
R$11.446,00
08302-00 RAMON DOS FUNDEF R$ 14.228,26 | conforme parecer
SANTOS previo das contas de

2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de

R$11.4
06664-04 RAMON DOS FUNDEF R$ 23.397,78 | conforme parecer
SANTOS previo das contas de

2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
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R$11.4

10044-01

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEF

R$ 78.800,12

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40R$11.446,00-
proc.056

41747-03

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEF

R$ 19.049,89

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

07489-05

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEF

R$ 73.006,74

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

10044-01

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEB

R$ 46.800,00

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40R$11.446,00-
proc.056

07489-05

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEB

R$ 73.006,78

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

41747-03

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEB

R$ 19.049,89

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

06664-04

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEB

R$ 23.397,78

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

08302-00

RAMON DOS
SANTOS

FUNDEB

R$ 14.228,26

conforme parecer
previo das contas de
2013 foi determinado
o parc. dos vl. em
40em 40 parc de
R$11.4

07443e17

VALDECIR ALVES
BEZERRA

FUNDEB

R$ 3.190,59

49055-15

VALDECIR ALVES
BEZERRA

FUNDEB

R$ 7.624,00

PROC.N°05601-16 A
IRCE P/VERIFICAR
rest e contab

Total

758731,57

Informacéao extraida do SICCO em 03/09/2021.

A Prefeita encaminha documentos na tentativa de comprovar a
restituicdo parcial da obrigagdo, no total de R$ 691.570,00,
conforme extratos bancarios — doc. 22 (arquivo 399), que devem
ser analisados pela Diretoria de Controle Externo para fins de
registro.
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Nas contas de 2019 a Gestora havia apresentado essa
documentacio, de modo que foi advertida quanto a necessidade de
recomposicdo da conta do FUNDEF/FUNDEB do saldo residual de
R$ 67.161,57, ainda que parceladamente. Registre-se que o
decisério ocorreu em 17/12/20, com transito em julgado em
23/09/21 (conforme SICCO), o que afasta a nao restituicao por
parte da gestora sobre esse valor para o exercicio de 2020.

Como consequéncia da mudanca do titular do cargo de Prefeito,
deve a atual gestdo do Municipio ser oportunamente notificada para
regularizar a questédo, fazendo-se a transferéncia do recurso de
volta para a conta propria do FUNDEB destinada aos gastos com
educacdo no total de R$ 67.161,57, que devera ser efetivado em
até dez parcelas mensais e sucessivas a contar do transito em
julgado desta decisao.

Alerta-se a administracdo que esta obrigacao é institucional e nao
pessoal e que eventual omissao incorrera na infragéo prevista no
art. 71, inciso 1V, da Lei Complementar n. 06/91, com repercussao
negativa no mérito de contas futuras.

6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 110/16 fixou os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito em R$ 14.000,00 e R$ 7.000,00, respectivamente.

A DCE consignou a falha por parte da Gestora na insercao de
dados no SIGA acerca da remuneracao do Vice-Prefeito, embora
enviados os processos fisicos via eTCM, nos quais foi possivel
atestar o pagamento em consonancia com a Lei Municipal.

A documentagcdo enviada pela defesa (doc 23 - arquivo 400)
refere-se somente a remuneragao da Prefeita no Sistema SIGA,
razao porque se mantém a irregularidade, ja que configurada a
desconformidade a Res. TCM n. 1282/09, passivel de ressalva
neste Relatério/Voto.

Fica advertida a Administracao a promover corretamente a insercao
dos dados relativos a remuneracdo dos agentes politicos no SIGA,
fazendo cumprir fielmente a Resolugédo TCM n. 1.282/09.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
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No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente a Gestora sobre as falhas e irregularidades
detectadas no exame amostral da documentagao mensal.

Nao obstante a Cientificacdo/Relatorio Anual consignar diversas
falhas e irregularidades, a defesa acostada a pasta “Defesa a
Notificagao da UJ’, especificamente o documento 7170 denominado
‘Resposta Anual 2020’, nao enfrenta objetivamente nenhuma
delas nem apresenta qualquer documento que as descaracterize,
dentre as quais se destacam:

7.1. Um processo de inexigibilidade encaminhado parcialmente
ao TCM, em desconformidade com o Anexo | da Res. TCM n.
1379/18 (Procedimento 012/2019 — consultoria e assessoria na
area de licitagbes valor R$ 36.000,00) Achados
AUD.LICI.GM.000735 e AUD.LICIGM.001438;

7.2. Impropriedades em trés procedimentos licitatérios e de
dispensalinexigibilidade, a saber:

Procedimento Achado / Instrucao

Na fase preparatéria do pregdo, dos autos do
procedimento, ndo constam a justificativa das definicoes
referidas no art. 3° inciso | da Lei Federal n.
10.520/2002 e os indispensaveis elementos técnicos
sobre o0s quais estariam apoiados - Achado

AUD.LICI.GV.000860

PP 013/2020 SRP (Registro de

Preco para aquisicoes de | Procedimento Administrativo de licitagdo com precaria

medicamentos, material | motivagao — Achado AUD.LICI.GV.000676

%dsct)mﬁ:ggl[:ioé mzitenal val% ?nso Rg Processo licitatorio irregular - Achado
AUD.LICI.GM.001438: Solicitamos esclarecimentos

2EEH2EE) quanto ao controle de saida, entrada, autorizacao,

requisicao e necessidade dos produtos, em respeito ao
art. 12 da Resolugdo TCM 1120/05, bem como, as
condicdbes de armazenamento, de forma a evitar
deterioracéo e desperdicios, nos termos do art. 15, §7°,
lll, da Lei de Licitagbes.

PP017/2020 SRP (Registro de|Discriminagao insuficiente das mercadorias ou servigcos

pregos para aquisicdo de pegas e
manutengdo preventiva e corretiva
de veiculos leves, pesados e
maquinas — valor R$ 710.270,00)

a serem licitados no respectivo Edital — Achado
AUD.LICI.GV.000654, e auséncia dos quantitativos das
mercadorias ou servi¢os a serem licitados no respectivo
Edital — Achado AUD.LICI.AV.000655

DISP031-2020 (Contratacdo de
empresa para prestagcao de servigos
de manutengdo das maquinas de
grande porte pertencentes ao
municipio — valor R$ 10.000,00)

Auséncia da memdria de calculo para chegar ao valor
contratado — Achado AUD.DISP.GM.001440
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7.3. Contratacao de consultorias e assessorias indevidamente
realizadas sem licitagao, por intermeédio dos Processos de
Inexigibilidade n. 001/2020 (acompanhamento de agébes juridicas -
R$ 90.000,00), 002/2020 (acompanhamento contabil — R$
168.000,00), 003/2020 (acompanhamento de  processos
trabalhistas — R$ 44.000,00), 004/2020 (acompanhamento juridico
na legislagdo da area social — R$ 27.500,00), 005/2020 (orientagdo
na transicdo de governo — R$ 20.000,00), visto que, embora
fundamentada no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93, os servicos
contratados nao tinham a singularidade legalmente exigida —
Achado AUD.INEX.GV.000771:

A Constituicdo Federal determina, no art. 37, XXI, que a regra, na
Administracdo Publica, € a realizacao de licitacdo, permitindo,
excepcionalmente, contratagdes por inexigibilidade, desde de que
atendidos os requisitos da Lei n° 8666/93, quais sejam: “servico
técnico”, “notoria especializagdo” e “singularidade do objeto” (art.
13, V, e art. 25, ).

Ocorre que a recente Lei n°® 14.039°, de 17/09/2020, que dispds
sobre os servigos prestados por advogados e profissionais
contabeis, alterando a Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o
Decreto-Lei n° 9.295/1946 (Lei dos profissionais contabeis), inseriu
a presungdo de singularidade quanto ao objeto de contratagdes
para prestacao de servicos advocaticios ou contabeis, desde que
seja comprovada a notéria especializagcao do profissional ou
empresa contratada®.

Quanto a esta inovacdo legal, os Tribunais Superiores nao
pacificaram seu entendimento e o proprio julgamento da ADC n° 45,
que trata dos art. 13, V e art. 25, |l, da Lei n°® 8.666/93, de relatoria
do Min. Luis Roberto Barroso, ainda nao foi concluido. Além disso, &
de se considerar que a nova Lei Licitatéria, de n° 14.133/2021,
suprimiu, em seu art. 74 (que substitui o art. 25, da Lei n° 8.666/93),

5 Alei “altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade”

6 “Art.3°-A.Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei. (...
Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
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a expressao ‘“natureza singular’”, o que demonstra o0
reconhecimento, pelo legislador, da realidade fatica nos Municipios,
que, em maioria, ndo possuem quadro funcional técnico suficiente
para atender as suas demandas juridicas e contabeis.

Diante disso, esta Relatoria se posiciona no sentido de minimizar
tal requisito — natureza singular —, permitindo que os efeitos da
mencionada lei atinjam ao menos cinco processos de
inexigibilidade relacionados a servigos prestados por advogados e
profissionais contabeis, os de ns. 01/2020, 02/2020, 03/2020/
04/2020, razao porque resta sanada a ocorréncia a0 menos
neste particular.

Ja o processo de inexibilidade n.05/2020, trata da “prestacéo de
servigos de assessoria para orientacdo na transicdo de governo
aos orgaos da Prefeitura”’, que teve como contratada a MERCAP
Gestdo e Servigos Ltda, ao custo de R$ 20.000,00.

Da analise desses autos (doc. 32/41 da pasta Entrega da UJ
dezembro), constata-se que de fato os servigos ndo se tratam de
uma situagdo andémala, incomum e impossivel de ser realizados
satisfatoriamente por outros profissionais ou empresas
especializadas, nao comprovando, portanto, a singularidade exigida
no art. 25, Il, da Lei 8666/93, permanecendo o apontamento.
Nesta contratagdo, a DCE ainda apontou a “auséncia de
comprovagdo da notoria especializagdo do contratado” e a falta de
justificativa de preco (Achados AUD.INEX.GV.000772 e
AUD.INEX.GV.001451).

7.4. Gastos com consultorias e assessorias considerados
irrazoaveis e antiecondbmico pela 72 IRCE - Achado
AUD.PGTO.GV.001092: A Inspetoria apontou que foram gastos
aproximadamente R$ 600.000,00, cerca de 3% do orcamento com
assessorias e consultorias, inclusive superior ao realizado por
outras entidades de mesmo ou maior porte, tal como 100% superior
a Prefeitura de luit (R$ 309.700,00) e 150% da Prefeitura de Lagoa
Real (R$ 259.000,00), conforme SIGA, questionando o custo-
beneficio destas contratacbes em detrimento de investimento em
corpo técnico proprio, assim instruido na Cientificacdao Anual, ora
acolhida:

“Mister relembrar que a Constituicdo Federal atribui aos
Tribunais de Contas a fiscalizagdo dos atos administrativos
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quanto a sua legalidade, legitimidade e ECONOMICIDADE,
nos termos do art. 70. Desta feita, esta Unidade Técnica
sustenta a sua legitimidade funcional de examinar a
legitimidade, razoabilidade e economicidade da execugao
orcamentaria.

Deve-se esclarecer que o Relatéorio Técnico nao
questionou nem a necessidade e relevadncia de servigos
a atividade da Entidade — embora discorde da forma de
contratagcdo, conforme consignado nesta Cientificacdao;
nem duvida da qualificagao do profissional, ja que nao
se aventurou nessa seara. A notificagdo questiona
aspectos qualitativos da despesa publica, tal como
economicidade, razoabilidade e legitimidade dos gastos
realizados com consultoria e assessoria.

Note, contudo, que a Notificacdo, neste ponto, nao
questiona a razoabilidade dos contratos individualmente,
mas o valor global executado por entidade de tal porte.
Ainda que se conceda que cada contrato apresente valores
compativeis com pregos correntes de mercado, é preciso
analisar o montante de forma global. As mdultiplas
contratacbes de assessorias e contratos, que equivalem a
3% do orcamento da Entidade, mais de 100-150% do total
gasto por entidade de maior porte e seria suficiente para
equipar quadro com 10-15 profissionais/consultores.

7.5. Falha no sistema de controle da administragao pela
auséncia de planilha com detalhamento das quilometragens e
quantidades de combustiveis por veiculos abastecidos -
Achado AUD.PGTO.GV.000838.

7.6. Auséncia de comprovagcao da execugcao dos servigcos —
processos de pagamento n. 04020006 (R$ 10.870,00), 05290036
(R$ 3.500,00), 07070015 (R$ 7.500,00), 07310007 (R$ 7.500,00),
07310008 (R$ 14.000,00), 08310010 (R$ 14.000,00), 09010004 (R$
7.500,00), 10010002 (R$ 14.000,00), 10010004 (R$ 7.500,00),
10300001 (R$ 14.000,00), 11300009 (R$ 14.000,00), 12010024 (R$
7.500,00), R$ 12030003 (R$ 4.000,00), 12220008 (R$ 4.000,00),
12230011 (R$ 14.000,00), 12280001 (R$ 7.500,00), 12300023 (R$
20.000,00), R$ 12300025 (R$ 14.000,00) -
(AUD.PGTO.GV.000556):

De acordo com a IRCE, embora os processos de pagamento
estejam acompanhados da nota fiscal do servico, a Gestora
apresentou relatérios de atividades que apenas descrevem
genericamente o objeto do contrato, evidenciando mais uma falha
no sistema de controle da administracao.

Desta forma, considera-se que a falha persiste, sendo passivel de
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ressalva ao final deste Relatoério/Voto.

7.7. Despesas glosadas por falta de documentos que
demonstrem a regularidade da liquidagao e/ou pagamento em
duplicidade — Achados AUD.PGTO.GV.000544 (R$ 26.809,00),
AUD.PGTO.GV.000558 (R$ 6.445,00), e AUD.PGTO.GV.000518
(R$ 51.000,00):

Considerando as caracteristicas dos achados que indicam
possivelmente a ocorréncia de pagamentos lesivos ao erario, a
matéria deve ser objeto de exame e apreciagdo da Unidade
Técnica desta Corte em autos apartados, devendo ser lavrado
Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial, conforme o
caso.

7.8. Falhas na insergcao de dados no SIGA, em desatendimento
a Resolugao TCM n. 1282/09 (Achados AUT.GERA.LV.000057,

AUT.GERA.AV.000069, AUT.GERA.GV.001051,
AUT.GERA.GV.001052, AUT.GERA.GV.001054,
AUT.GERA.GV.001055, AUT.GERA.GV.001063,
AUT.GERA.GV.001066, AUT.GERA.GV.001067,
AUT.GERA.GV.001125, AUT.GERA.GV.001186,
AUT.GERA.GV.001285, AUT.GERA.GM.001287,

AUT.GERA.GM.001289, AUT.GERA.GV.001318).
8. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas uma denuncia (Processo n.
11.401e20) e um termo de ocorréncia (Processo n. 13.646e21)
contra a Sra. Terezinha Baleeiro Alves Santos, Gestora destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido
sem prejuizo das decisbes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da Cientificagcao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais a Prefeita
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foi notificada para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitacao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, com base no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42,
da Lei Complementar n° 06/91, pela APROVAGCAO, COM
RESSALVAS, das contas de Governo e de Gestdao da Prefeitura
de Malhada de Pedras, exercicio financeiro de 2020, constantes
do presente processo, de responsabilidade da Sra. Terezinha
Baleeiro Alves Santos.

As conclusdes consignadas nos Relatorios de Contas de Governo
e de Gestdo submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:

« impropriedades identificadas nos Demonstrativos Contabeis,
conforme relatadas nos itens 2 e 3.4 deste decisorio;

* inconsisténcia na publicagcao dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria — RREO do 1°, 2°, 3°, 4° bimestres;

* nao comprovacao da adocao de acdes de cobranca de nove
multas e 17 ressarcimentos imputados a agentes politicos do
Municipio;

* auséncia de informacées no SIGA referentes a remuneragao
do Vice-Prefeito;

* ocorréncias remanescentes consignadas no Relatério Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execucgao
Orgamentaria).

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestacdo de contas ora em analise, a aplicagdo de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
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Deliberacdo de Imputacido de Débito, a luz do que dispde o art.
206, §3°, do Regimento Interno.

Determinacdoes/Recomendacoes a atual Administragcao:

adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promogéo de agado executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituigdo da Republica, das quais resulte
imputacéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

restituir, em até dez parcelas mensais e sucessivas, com
recursos municipais, R$ 67.161,57 a conta do FUNDEB,
relativos a valores glosados em exercicios anteriores,
decorrentes de despesas realizadas com desvio de finalidade,
ressalvando-se que esta obrigacdao € institucional e nao
pessoal e que eventual omissdo podera incorrer na infracao
prevista no art. 71, inciso 1V, da Lei Complementar n. 06/91;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n°® 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal nao ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolucdo TCM n 1282/09.

Determinacgodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

efetuar os devidos registros apds analise da documentagao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestao;

atender a determinacao constante no item 7.7 das Contas de
Gestéao, conforme definido neste Decisorio;
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* analisar o comprovante de restituicdo a conta do FUNDEB
para atualizagéo do sistema (pasta “Defesa a Notificagdo da
UJ” - doc.22, arquivo 399);

* reexaminar a matéria relativa a transparéncia publica, uma
vez que o Gestor em defesa alegou que houve equivoco no
sitio analisado pela DCE, quando o oficial do Municipio é o
http://portalgov.net.br/transparencia/malhada-de-pedras. Caso
persista a irregularidade, instaurar novo procedimento com
adequada instrucao;

Determinacao a Secretaria Geral - SGE:

- encaminhar copia deste Parecer Prévio a Gestora destas
Contas, Sra. Terezinha Balleiro Alves Santos, para
conhecimento, bem como ao atual Prefeito, Sr. Carlos
Roberto Santos da Silva, para ciéncia das determinacdes
relativas as contas de Governo, feitas ao agora Prefeito e que
passam a ser também dele, a quem cabe adotar as medidas
efetivas de cobranga das cominacdes impostas por este
Tribunal de Contas, inclusive a fim de evitar sua prescrigao,
sob pena de apuracao de responsabilidade nos termos da Lei
Complementar n° 06/91.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 10 de margo de 2022.

Cons. Raimundo Moreira
Presidente em exercicio

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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